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1. ANTECEDENTES HISTORICOS.

Salina Cruz ha tenido una historia azarosa a lo largo de mas de un siglo de
existencia como puerto. Ubicado en el extremo occidental de la franja mas
angosta del territorio mexicano, donde los dos océanos, el Pacifico y el
Atlantico, estdn separados por menos de 300 kilémetros de distancia, ha
sido objeto de ambiciosos proyectos sustentados en las posibilidades de
desarrollo de los transportes tanto maritimos como terrestres, aprovechando
sus condiciones geogréficas. Pero también ha padecido fuertes crisis que lo
han tenido en el marasmo por largos periodos.

A principios de siglo, con la terminacién de las obras del ferrocarril
transistmico y de los dos puertos extremos, Salina Cruz en el litoral del
Pacifico y Puerto México (Coatzacoalcos) en el Atlantico, se presentd un
notable crecimiento en el trafico internacional de mercancias a través de
este puente terrestre.

Desde 1907, afo en que Porfirio Diaz inaugurd las obras portuarias y la
urbanizacion de la nueva ciudad de Salina Cruz, hasta 1914, el movimiento
ferroviario y maritimo es intenso. Segun datos estadisticos de la época,
recopilados por el cronista de la Ciudad, hasta "60 trenes corrian
diariamente en ambas direcciones llevando mercancias disimbolas y los
barcos totalizaban los seis muelles del puerto. Las seis grias eléctricas
trabajaban dia y noche, y los estibadores, todavia no organizados en
sindicato, eran un ntcleo econémicamente poderoso, el mas poderoso de la
regién."!"

Pero, "este corredor interocednico funcioné con buen éxito econémico hasta
la apertura del Canal de Panama en 1914". En efecto, "el periodo de triunfo
fue muy corto, sélo siete afios, y ya para 1915 aquellos 60 trenes diarios
que en uno y otro sentido transportaban mercancias y hacian mas fluido el

'”Mur:dus. Pedro. "113 Afios como puerto de aliura esta cumpliendo Salina Cruz". En la revista "Salina Cruz Hoy, Sintesis
Historica". Fasciculo N°1. Editado por el H. Ayuntamiento de Salina Cruz. 1994,
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comercio internacional, se habfa reducido a uno sélo, para llevar solamente
pasaje y mercancia de consumo inter-regional.”"'

Este declive se prolongé por largo tiempo. Tan severa fue la crisis, que en
1924 el puerto de Salina Cruz quedé cerrado a la navegacién. Buena parte
de la poblacién emigré, principalmente al Estado de Veracruz, donde la
explotacion de petréleo presentaba mejores perspectivas. Sélo hasta 1938
se abre el puerto, previo dragado de las dérsenas que se encontraban
azolvadas.

En la década de los cuarenta se rehabilitan los astilleros y el dique seco que
habian sido abandonados durante la época de cierre del puerto. Sin
embargo, el movimiento de mercancias siguié siendo reducido. En 1950, se
descubren en la zona grandes mantos de camardn gigante y el puerto tiene
un resurgimiento, principalmente, por la actividad pesquera. Se forma
rapidamente una flota pesquera; "llegan del norte mas pescadores y durante
25 anos Salina Cruz se convierte en gran exportador de camarones."”La
sobre-explotacion de ese recurso provocd su casi total extincién.
Actualmente la industria camaronera apenas sobrevive.

En 1970, Petréleos Mexicanos plantea la necesidad de construir una nueva
refineria en el Pacifico y Salina Cruz es designado como el lugar apropiado
para tal efecto. En 1977 se inaugura la primera etapa de la refinerfa, la cual
produce 170 mil barriles diarios de crudo. En poco tiempo se puso en
funcionamiento la segunda etapa, llamada "Ing. Antonio Dovali Jaime", con
una capacidad productiva de 300 mil barriles de crudo diario.

Durante el final de esa década, la produccién fue distribuida en el pais
utilizando principalmente el transporte maritimo de cabotaje, asi, el puerto
tomo un nuevo giro y se constituyd, sobre todo, como puerto petrolero.

A partir de 1980, la refineria comienza a producir gasolina, combustéleo,
diesel y amoniaco. Su distribucién a nivel nacional se realiza, en buena

“Guzméan, Luis Joagquin. "E! Ferrocarril Nacional de Tehuantepec le abrid el camino al istmo de México”. En la revista
"Salina Cruz Hoy, Sintesis Histérica”. Fasciculo N1, Editado por el H. Ayuntamiento de Salina Cruz. 1994,
® Morales, Pedro. op. ¢,



1. Antecedentes histdricos

medida, por via maritima (cabotaje). En 1982, se inician las exportaciones
de petréleo crudo y amoniaco principalmente al Lejano Oriente, con lo cual
se amplia la actividad portuaria vinculada a la industria petrolera. Salina Cruz
se convierte de hecho en "un importante surtidor de crudo para Japén,
cuyos bugues-tanque de medio millén de barriles son cargados en alta mar a
través de tres boyas que Pemex tiene instaladas""""

Ahora bien, las instalaciones del puerto petrolero son organizadas vy
operadas por Pemex y, en ese sentido, funcionan como una terminal
exclusiva de esa empresa. Pemex elabora un tipo de productos muy
especificos y controla su distribucion apoyandose en la infraestructura
portuaria y en una red de ductos que conectan la refineria y las zonas de
almacenamiento con el puerto. Por su parte, la distribucién regional de
gasolinas es apoyada por el autotransporte y el ferrocarril. En definitiva la
terminal portuaria de productos petroleros funciona con cardcter de
exclusividad para la empresa Petréleos Mexicanos y es ella la que enfrenta y
resuelve los problemas referidos a la transportacion de su gama especifica
de productos.

Pero el puerto no se constituye sélo por esa terminal particular. Salina Cruz
histéricamente ha sido, y todavia es, un puerto comercial y en la década de
los ochenta tuvo, no sin altibajos, un renacimiento en el movimiento de
mercancias ligadas a diversas cadenas productivas asentadas en el interior
del pais.

Es precisamente la problematica de conexién intermodal del puerto
comercial, donde gran diversidad de usuarios y agentes sociales interacttian
para integrar cadenas de transporte que vinculan diversos procesos
productivos de la regién y del pais y, de igual forma, posibilitan el acceso a
mercados internacionales, lo que principalmente interesa resaltar y analizar
en este trabajo. En términos de la apertura comercial reciente y de los
vinculos crecientes con la economia internacional, resulta de particular
importancia conocer la potencialidad del puerto comercial de Salina Cruz
para conectar el sureste mexicano a los flujos de comercio exterior. Asi, una

i Morales, Pedro, op. cit.
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pregunta relevante a contestar es: ;En qué medida Salina Cruz se puede
convertir en una puerta de acceso y de acercamiento a los circuitos

internacionales de distribucién de mercancias, para las regiones suroeste Y
sureste de México?.



2. EL PUERTO DE SALINA CRUZ EN LA DECADA
DE LOS OCHENTA
(AUGE E INCERTIDUMBRE).

2.1 El auge del puerto comercial de Salina Cruz
(1982-1987).

La liberalizacion de la economia nacional y la apertura comercial
implementada después de la crisis estructural del modelo de desarrollo (que
se manifesté en 1982), ha producido, entre otras cosas, un paulatino
incremento de los movimientos de mercancias por diferentes fronteras
nacionales. No sélo los productos primarios fueron motivo de transacciones
economicas internacionales, sino que se incorporaron crecientemente los
productos manufacturados al intercambio comercial. Por eso el movimiento
crecié no sdlo en volumen y/o peso sino principalmente en valor monetario.

Salina Cruz fue el primer puerto del Pacifico donde empezé a sentirse el
efecto de la modificacién del modelo econémico. Incluso antes de la entrada
formal al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT)
en 1986, algunas ramas de la industria habian iniciado procesos de
liberalizacién que precedieron y fueron la antesala a la apertura comercial.

Tal es el caso de la industria automotriz cuya reestructuracién a nivel
internacional (basada en la fragmentacion y la flexibilizacién de sus procesos
productivos para buscar ventajas comparativas en cada una de las fases de
fabricacidn), se inicia a principios de los ochenta. En México tal proceso se
cristaliza con los cambios en la legislacion que regula esta rama productiva.
Se permitié importar sin restricciones autopartes y material de ensamble
para fabricar vehiculos cuyo destino no fuese sélo el mercado nacional, sino
también el internacional.

De igual forma, algunas grandes empresas mexicanas de la rama de
alimentos y bebidas (las compafiias cerveceras principalmente) v de la rama
petroquimica y quimica comienzan a exportar sus productos desde los
primeros anos de la década de los ochenta.
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Ahora bien, gran parte de ese incipiente despunte de flujos de comercio
exterior relacionados con paises de la Cuenca del Pacifico se empezo a
realizar a través del puerto de Salina Cruz. En esa perspectiva se
pronosticaba un nuevo y duradero auge del puerto comercial que habria de
consolidarse con el proceso de apertura comercial en curso. Otro elemento
que propicid expectativas favorables para el desarrollo del puerto fue el
llamado "Proyecto Alfa-Omega" impulsado desde fines de la década de los
setenta y principios de los ochenta.

Este proyecto contemplaba acciones y obras de infraestructura carretera,
ferroviaria y portuaria para reforzar el corredor interoceénico. Se planteé la
incorporacion de nuevas rutas maritimas para captar parte de los flujos
internacionales y nacionales que requirieran atravesar del océano Atléntico al
Pacifico y viceversa. Desde luego esto generd nuevas expectativas para el
desarrollo de los puertos de Coatzacoalcos y Salina Cruz.

2.1.1 Los principales productos de exportacién durante
el auge del puerto comercial (1982 - 1987).

Algunos de los movimientos que empiezan a tomar fuerza desde los
primeros anos de la década de los ochenta son los de Dimetiltereftalato y
principalmente de Acido Tereftélico producido por la planta de Tereftalatos
Mexicanos S.A., ubicada en Cosoleacaque, Veracruz. Estos insumos bésicos
para la produccién de fibras sintéticas son exportados hacia el Lejano
Oriente (a Corea, principalmente} por Salina Cruz desde 1981. El &cido
tereftdlico se consolida, a partir de 1982, como el principal producto de
carga general de exportacién que transita por el puerto en cuestion. Tal
posicion |la sostiene todavia hasta los anos noventa.

La exportacion de café en grano hacia paises asiiticos y la costa oeste de
Estados Unidos cobra fuerza a partir de 1984, pero su posicién se consolida
desde 1986. Los productores de Chiapas, Oaxaca y Veracruz utilizan desde
entonces el puerto de Salina Cruz para atender los mercados mencionados.
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En la rama industrial de alimentos y bebidas, la planta de Cerveceria
Moctezuma localizada en Orizaba (Veracruz) comienza a realizar, desde
1985, sus exportaciones hacia los Estados Unidos por Salina Cruz. En 1987,
se alcanza una cifra récord en la exportacién de cerveza por este lugar
(81,175 toneladas); sin embargo, tal intensidad decaera notablemente hacia
fines de la década de los ochenta, por una reestructuracién en la logistica y
en la organizacion de las cadenas de transporte relacionadas al movimiento
de este producto.

Una serie de productos quimicos que se empezaron a exportar a mediados
de los ochenta, desde la Ciudad de México y el Estado de Veracruz hacia los
paises asiaticos, también encontraron como punto de salida el puerto de
Salina Cruz.

CUADRO N° 2.01.
PRINCIPALES PRODUCTOS DE EXPORTACION EN EL PUERTO DE SALINA CRUZ,
OAX. EN EL PERIODO 1982-1988.

PRODUCTO ORIGEN PERIODO DEL TONELAIJE DESTINO

: MOVIMIENTO | ACUMULADO

ACIDO COSOLEAC. 1982-1988 520,767 COREA

TEREFTALICO |(VER)

CERVEZA ORIZABA (VER) 1985-1988 112,731 E.U.

CAFE CHIAPAS 1982-1988 61,348 JAPON
OAXACA ' E.U.

DIMETIL COSOLEAC. 1983-1987 29,026 COREA

TEREFTALATO |[(VER)

POLIETILENO  |COATZACOAL. 1984-1988 19,842 ASIA
P. RICA (VER).

RESINAS P. RICA 1984-1987 18,191 ASIA

SINTETICAS (VER)

PRODUCTOS MEXICO, D.F. 1984-1987 0,473 ASIA

QUIMICOS

Fuente: Elaboracidn prapia can base en datos de lg Direccion General de Puertos y Marina Mercante, (SCT),
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2.1.2 Los principales productos de importacion durante
el auge del puerto comercial (1982 - 1987).

En el caso de las importaciones, es notable el movimiento de material de
ensamble para la fabricacidon de automdviles que se produce desde 1985 a
través del puerto. Tales productos que provienen de Japén tuvieron como
lugar de destino principal la ciudad de Cuernavaca, Morelos, donde se
encuentra ubicada una planta de la empresa automotriz Nissan. En 1987 se
alcanzo la cifra mas alta, 30 mil 863 toneladas, en el movimiento de este
producto por Salina Cruz.

Sin embargo, como se analizard posteriormente, las cadenas de transporte
asociadas al movimiento de insumos para la industria automotriz fueron
modificadas hacia fines de la década de los ochenta. En efecto, en este
caso, como en el de la cerveza, el eslabonamiento de fases productivas se
reestructurd, estableciendo nuevos derroteros para satisfacer las
necesidades en la transportacion de sus productos. Estos aspectos se
desarrollardn con mas amplitud en capitulos posteriores.

Asociado a las cadenas productivas de la industria automotriz se encuentra
la importacion de partes para autos, cuyo movimiento adquiere gran
importancia en el puerto desde mediados de la década de los ochenta. En
buena medida estos flujos corresponden con los requerimientos de la planta
de Nissan ubicada en Cuernavaca; pero también tienen que ver con la
demanda de insumos fabricados en Japdn para otra empresa automotriz
ubicada en Puebla, la Volkswagen. En 1986, se produjo el movimiento més
elevado de partes para auto en Salina Cruz, alcanzando la cifra de 14 mil
442 toneladas.

Las refacciones para vehiculos procedentes de Japdn, Corea y China
comienzan a internarse por Salina Cruz desde 1984 y alcanzan su punto
mas alto en 1987, con un movimiento de 7 mil 084 toneladas. El destino
nacional de estos productos es principalmente la Ciudad de México vy
Puebla.



2. El puerto de Salina Cruz en la década de los ochenta fauge e incertidumbre).

A partir de 1986, con la adhesién de México al Gatt se facilité la
importacion de vehiculos deportivos y de lujo. Desde ese afio se iniciaron
importaciones de automéviles japoneses por Salina Cruz cuyo destino
principal era la Ciudad de México. En 1987 se registré el movimiento mas
alto de este producto, alcanzando 9 mil 302 toneladas.

Otro producto significativo, en este periodo de crecimiento de la actividad
del puerto comercial, fue la celulosa importada desde Canadd por la
Productora e Importadora de Papel S.A. (PIPSA). El destino de esta
mercancia fue principalmente la planta de Pipsa, ubicada en el municipio de
Tuxtepec, Oaxaca. El ano de mayor movimiento de este producto fue
también 1987, con un total de 6 mil 663 toneladas.

CUADRO N° 2.02.
PRINCIPALES PRODUCTOS DE IMPORTACION EN EL PUERTO DE SALINA CRUZ,
OAX. EN EL PERIODO 1982-1988.

PRODUCTO ORIGEN PERIODO DEL | TONELAJE |DESTINO
MOVIMIENTO | ACUMULADO
ENSAMBLE PARA JAPON 1985-1988 52,769 CUERNAVACA
|AUTO (MOR).
PARTES PARA AUTO |JAPON 1984-1988 29,708 CUERNAVACA
PUEBLA
CELULOSA CANADA 1985-1988 21,984 TUXTEPEC
(DAX)
VEHICULOS JAPON 1986-1988 13,283 CUERNAVACA
D.F.
REFACCIONES JAPON 1984-1988 9,887 D.F.
CHINA PUEBLA
FIBRAS SINTETICAS | CHINA 1984-1988 3,381 D.F.
JAPON
PULPA DE MADERA |CANADA 1984-1987 3,248 D.F.
TUXTEPEC

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Direccién General de Puertos v Marina Mercante, {SCT).

Por dltimo, las fibras sintéticas forman parte de los productos que se
consolidan, aunque en cantidades pequenfas, en el puerto en ese periodo. Su
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movimiento se inicia en 1984 vy los volimenes anuales mas altos apenas
rebasan la mil toneladas.

Un dato central que avala el comentario anterior lo constituye el hecho de
que Salina Cruz, desde el inicio de la década de los ochenta hasta el afic de
1887, es el puerto del Pacifico que mayor numero de contenedores
transporta, superando en este rubro a Manzanillo vy Lazaro Cardenas, (ver
Grafica N°2.01).

Sin embargo, lo que también es evidente es que el auge del puerto comercial
no dura mucho y, a partir de 1988, sufre una drastica caida en el
movimiento de carga general contenerizada y suelta. El afio de 1988
coincide con la reestructuracién de los flujos comerciales y de transporte de
varias cadenas productivas ubicadas en el centro del pafs.

Para ese afio también era bastante claro que el llamado Proyecto Alfa-
Omega, muy difundido a principio de la década de los ochenta por el
gobierno federal y los gobiernos estatales de QOaxaca y Veracruz, no tendria
viabilidad ni en el corto ni en el mediano plazo. El proyecto Alfa-Omega tuvo
por objetivo principal crear un puente terrestre que vinculase &gil vy
eficientemente los flujos comerciales interoceanicos.

Se trataba de modernizar tanto la infraestructura carretera como la
ferroviaria para enlazar rapidamente a Coatzacoalcos con Salina Cruz, de tal
manera que en pocas horas las mercancias y las personas pudiesen transitar
del oceano Pacifico al Golfo de México y viceversa. En el orden de la
infraestructura para el transporte, las principales obras contempladas eran la
ampliacion de la carretera transistmica (que vincula Salina Cruz con
Coatzacoalcos) para transformarla en autopista v la construccion de la doble
via del ferrocarril transistmico.

El proyecto Alfa-Omega fue una nueva versién, mas moderna y completa,
pero en esencia similar, a aquellos proyectos de vinculacién transoceanica
realizados durante el gobierno de Porfirio Diaz. Proyectos que, como se
mencioné en los antecedentes de este estudio, propiciaron un notable pero
fugaz auge en la region. Si en la época de Diaz el corredor transoceénico

10
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enfrentd la competencia del canal de Panamad, en la actualidad un proyecto
de este tipo enfrenta la competencia del eficiente puente terrestre
establecido entre Houston y Long Beach.

GRAFICA N* 2,01
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Fuente: Elaboracidn propia con base en daios de la Direccion General de Puertos y Marina Mercante, (SCT).

Lo cierto es que la suspensién del Proyecto Alfa-Omega junto con la
apertura comercial que ha tenido un impacto mas veloz en la industria
manufacturera tecnolégicamente desarrollada que se encuentra en el centro
y en el norte del pais, planteé la reestructuracién de rutas de importantes
empresas navieras, con lo cual se afectd el movimiento de mercancias por el
puerto.

Asi, a partir de 1988 se inicia un periodo de incertidumbre en el desarrollo
del puerto comercial de Salina Cruz, con altibajos en el movimiento de
mercancias que corresponden a la modificacion en el tipo de productos
movidos, al cambio de las cadenas productivas atendidas y, con ello, a la
reestructuracion de los vinculos territoriales establecidos a través del puerto.
Tal incertidumbre estd, en buena medida, asociada a la reestructuracién de

i
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las rutas maritimas que privilegia otros puertos del litoral del Pacifico con
acceso mas cercano o mas rapido a las zonas industriales o comerciales del
pais.

2.2 Crisis y reestructuracion de flujos en Salina Cruz
(1988-1993).

2.2.1 Productos de importacién que dejan de circular
por Salina Cruz a partir de 1988.

Una gran cantidad de productos importantes movidos por el puerto en la
decada de los ochenta dejan de circular o reducen significativamente sus
embarques desde 1988,

Destacan sobre todo, algunos insumos manufacturados, de alta densidad
econdémica, que corresponden a procesos productivos muy exigentes con los
tiempos de entrega, ya que trabajan con sistemas de fabricacidn "justo a
tiempo” y, por lo tanto, con inventarios reducidos.

En este caso se encuentra la industria automotriz. En efecto, con la
modificacién del itinerario de la principal linea naviera que conecta el
Pacifico Mexicano con Asia y la costa oeste de los Estados Unidos, Lazaro
Cardenas adguiere mayor jerarquia, ya que las embarcaciones arriban
primero a este puerto y después hacen escala en Salina Cruz. Esto conduce,
en 1988, a que los insumos para la planta de Nissan Mexicana ubicada en
Cuernavaca, Morelos, dejen de ser transportados por el puerto de Salina
Cruz.

El movimiento de contenedores con ensambles para automdéviles cae
bruscamente en 1988 y en 1989 deja de circular por este puerto.
Obviamente tales flujos se organizan ahora desde el puerto de L&zaro
Cardenas que tiene la ventaja de localizarse mas cerca de la planta
automotriz de Cuernavaca, al menos por via carretera. En efecto, la
distancia carretera de Lazaro Céardenas a Cuernavaca (via Acapulco) es de
681 Kilometros, en tanto que de Salina Cruz a Cuernavaca es de
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2. El puerto de Salina Cruz en la década de los ochenta fauge e incertidumbre).

879 Kilometros, via el Estado de Veracruz, que es la ruta gue presenta
mejores carreteras, con menores pendientes y curvaturas. El tramo entre
esas ciudades siguiendo la via Oaxaca es menor, es de 840 Kilémetros, pero
las carreteras estdn en peores condiciones y algunos tramos presentan
fuertes pendientes.

Por ferrocarril las cosas son distintas. Como no existe una conexién
ferroviaria directa entre Lizaro Cardenas y Cuernavaca, la ruta tiene que
realizarse a través de los Estados de Michoacén, Guanajuato, Querétaro y el
Distrito Federal para llegar a su destino final, lo cual implica un recorrido de
951 Kilémetros. Entre Salina Cruz y Cuernavaca el tramo ferroviario que
también pasa por la Ciudad de México, es ligeramente mayor; alcanza los
967 Kilémetros.

CUADRO N° 2.03.
DISTANCIA ENTRE NISSAN-CUERNAVACA Y PUERTOS DEL PACIFICO SEGUN
MODO DE TRANSPORTE TERRESTRE.

CONEXION MODO DE DISTANCIA |VIA DE ACCESO
TRANSPORTE (KM.)

L. CARDENAS-CUERNAVACA CAMION 681 ACAPULCO

S. CRUZ-CUERNAVACA CAMION 879 VERACRUZ
CAMION 840 OAXACA

L. CARDENAS-CUERNAVACA FERROCARRIL 951 D.F.

S. CRUZ-CUERNAVACA FERROCARRIL 967 D.F.

Fuente: Elaboracidn prapia con base en datos de la Secretaria de Comunicaciones v Transportes ¥ Ferrocarriles Nacionales
de México.

Ahora bien, las exigencias de tiempo de entrega que impone la Nissan a la
empresa de transporte multimodal que mueve sus productos provoca que la
mayor parte de su carga sea desplazada por autotransporte, por lo tanto,
Lazaro Céardenas tiene una evidente ventaja de localizacién sobre Salina
Cruz. Tal ventaja se expresa no solamente en el manejo de la carga hacia la
ciudad de Cuernavaca sino, en general, hacia toda la regién central del pais.

Si se asume también el hecho de que el principal problema que enfrentan las

cadenas de transporte vinculadas a los puertos es el de la conexidon
terrestre, por la baja competitividad del ferrocarril que opera con tiempos de
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recorrido muy largos, por los aln elevados costos del autotransporte debido,
entre otras cosas, al alto porcentaje de regresos en vacio y por la escasa
diversificacién de los servicios conexos asociados al autotransporte que
requieren flexibilizarse y adaptarse a las necesidades especificas de sus
clientes, entonces la reduccion del tramo terrestre o su minimizacién tiene
mayor relevancia que en regiones o en paises donde los sistemas de
transporte terrestre operan con eficiencia.

Las partes para autos, muy asociadas a los movimientos de la planta
automotriz de Cuernavaca, también perdieron presencia en Salina Cruz. A
partir de 1986 mostraron una curva descendente en su evolucién. Para
1988 era ya evidente el declive de su movimiento: sin embargo, a diferencia
del material de ensamble, las partes para autos nunca dejaron de circular
totalmente por Salina Cruz. Este hecho se debe a que una parte de tales
productos tenfan como destino la empresa Volkswagen, ubicada en la
ciudad de Puebla.

Lo cierto es que las partes para autos no desaparecen del puerto en el
periodo 1988-1993 y, aunque su participacién es menor que en el periodo
previo, tiende a repuntar hacia el afio 1993, cuando alcanzan una cifra de
8 mil 273 toneladas.

Parece ser que en el caso de los productos manufacturados para Puebla
procedentes del Lejano Oriente, Salina Cruz es todavia una opcién viable en
términos de la distancia carretera y ferroviaria, (Cuadro N°2.04). La opcién
de circulacién por Lazaro Cardenas, que es el segundo puerto de altura del
Pacifico méas cercano a Puebla, implica por carretera un recorrido adicional
de 206 Kilometros en el mejor de los casos y la necesidad de cruzar la
Ciudad de Mexico. Ahora bien, una ventaja que presenta esta ultima opcidn
de acceder a Puebla, es la de contar con enlaces carreteros que se
encuentran, en términos generales, en mejores condiciones.

En el caso del ferrocarril, la distancia a Puebla por Lazaro Cardenas es casi

300 Kilémetros mayor (incluyendo la necesidad de atravesar la Ciudad de
Meéxico) que el recorrido que se efectla a la capital poblana por Salina Cruz.
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CUADRO N°2.04.
DISTANCIA ENTRE VOLKSWAGEN-PUEBLA Y PUERTOS DEL PACIFICO SEGUN

MODO DE TRANSPORTE
CONEXION MODO DE TRANSPORTE | DISTANCIA | VIA DE ACCESO
(KM.)
L.CARDENAS-PUEBLA CAMION 883 ACAP-DF.
S. CRUZ-PUEBLA CAMION 677 VERACRUZ
CAMION 638 ODAXACA
L.CARDENAS-PUEBLA FERROCARRIL 970 D.F.
S. CRUZ-PUEBLA FERROCARRIL 685 CORDOBA

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos de la Secretarfa de Comunicaciones ¥ Transportes v Ferrocarriles Nacionales
de México.

Por otra parte, las refacciones, cuyo destino principal era la Ciudad de
Mexico, decaen en 1988 y practicamente desaparecen a partir de 1989.
Tales productos son transportados a través de los puertos de Léazaro
Cardenas y Manzanillo.

Los automoviles procedentes de Japdn y con destino de venta final en la
Ciudad de México y Cuernavaca también dejan de ser introducidos al pafs
por Salina Cruz. De hecho casi todos estos vehiculos corresponden a las
cadenas productivas de la empresa Nissan que reestructuré sus rutas de
distribucion fisica privilegiando la localizacién del puerto de Lazaro Cardenas.

La celulosa importada desde Canada para la planta de Pipsa ubicada en
Tuxtepec, desaparece como producto movido por el puerto a partir de 1989.
Esto de debié basicamente a una reestructuracién de las cadenas de
transporte para movilizar tal insumo. Se comprobdé que resultaba mas
eficiente y econdmico trasladar tal insumo por via terrestre, a través de los
Estados Unidos y de México. Asi es como, en la actualidad, la celulosa entra
al pais por Nuevo Laredo y es transportado por camién a la Planta de
Tuxtepec.

Por otra parte, entre los productos gque se mantienen circulando por el
puerto después de |a caida de 1988, se encuentran las fibras sintéticas que,
aunque representan un volumen relativamente bajo dentro del movimiento
total de importaciones del puerto, tienden a incrementar su presencia en los
Gltimos afios. En el periodo 1989-1993 se movilizaron 4 mil 845 toneladas
de este producto.
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2.2.2 Nuevos flujos de importacion movilizados
por Salina Cruz a partir de 1988.

Ahora bien, mientras el puerto comercial resentia la reestructuracién de los
flujos de los principales productos de importacion Y. en ese sentido, entraba
en un periodo de crisis e incertidumbre, poco a poco nuevos productos se
fueron incorporando al movimiento de Salina Cruz vy lograron sustituir
parcialmente a aquellos que dejaron de circular por este sitio.

Los nuevos productos deben su presencia en el puerto a los efectos directos
de la apertura comercial que formalmente se inicia con la entrada de México
al Gatt, en la segunda mitad de la década de los ochenta. Asi es como, a
partir de 1888, se inicia la introduccién de aparatos eléctricos y electrénicos
procedentes de los paises asiaticos y cuyo destino principal es el sureste de
Mexico, en especial, el Estado de Quintana Roo, el propio Estado de Oaxaca
y la Ciudad de México. En el periodo que va de 1989 a 1993 circularon 19
mil 924 toneladas de aparatos eléctricos y electrénicos por Salina Cruz
procedentes de Corea, China y Japdn, con lo cual su traslado adquirié un
lugar destacado en los movimientos realizados por este punto costero.

Ahora bien, es la importacién de telas el movimiento que adquiere mayor
relevancia en los flujos comerciales desde los paises asiaticos en el periodo
senalado. En efecto, de 1989 a 1993 las telas alcanzaron un movimiento de
46 mil 996 toneladas superando a cualquier otro producto de importacién.
Este producto procedente principalmente de China y Corea tuvo como
destino principal la Zona Metropolitana de la Ciudad de México, incluyendo a
los municipios conurbados del Estado de México y en menor medida Puebla
y Salina Cruz.

Las telas procedentes del Lejano Oriente forman parte de las cadenas
productivas de empresas maquiladoras de textiles que arman prendas de
vestir para consumo doméstico principalmente. Los requerimientos en
tiempo para el traslado de estos productos son cubiertos por esta via de
acceso, por lo tanto, Salina Cruz parece ser un puerto viable para satisfacer
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las necesidades de ciertos encadenamientos productivos especificos, cuyos
eslabones principales en el territorio nacional se ubican en el centro del pals.

Otro producto relacionado a la industria textil, que circula por este puerto a
partir de 1989, es la ropa procedente de China y la Costa Oeste de los
Estados Unidos: El punto de destino nacional es, sobre todo, el propio
Estado de Oaxaca y en menor medida la Ciudad de México y Puebla. De
1989 a 1993 fueron importadas 12 mil 585 toneladas de ropa por Salina
Cruz.

Junto a la industria textil, la industria del calzado ha sido otra que se ha
visto fuertemente afectada por la penetracién de los productos asiaticos.
Desde 1989 comienza a importarse calzado de Corea y China para la propia
region de Oaxaca, utilizando como frontera de entrada el puerto en cuestién.,
Durante el periodo de 1989 a 1993 se importaron 5 mil 583 toneladas de
calzado.

Los juguetes siguen un ciclo parecido al de la industria textil v del calzado.
La importacién masiva de juguetes baratos procedentes de China es
ampliamente conocida a partir de la apertura comercial. Su penetracién se
efectla por diferentes puntos fronterizos del pais, al igual que el calzado. Lo
que se importa por Salina Cruz es basicamente para el consumo regional. En
el periodo considerado el tonelaje movido de juguetes fue de 7 mil 615
toneladas.

En otra rama industrial y en otra cadena productiva destaca la importacién
de lamina de acero procedente de Japdn. Este producto sirve de insumo a la
industria automotriz de Puebla. Asi como ciertos remanentes de partes para
auto procedentes de Japdn se han mantenido circulando por el puerto hasta
1993, desde 1989 se incorpora a esta cadena la lamina de acero de alta
calidad, registrando un movimiento en el periodo de 10 mil 856 toneladas.

A partir de 1988, se incorporan los productos quimicos que sirven de

insumos para empresas petroquimicas del Estado de Veracruz, del Estado de
Oaxaca (de Salina Cruz, propiamente) y de la Ciudad de México en menor
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medida. En el periodo considerado el flujo de insumos quimicos alcanzé la
cantidad de 10 mil 369 toneladas.

Por dltimo, otro producto de importacién que cobro importancia en el puerto
a partir de 1990 es la pulpa de madera. Este es un insumo necesario para la
fabricacién de papel y su manejo por barco a bajo costo es importante ya
que se trata de un producto de baja densidad econdmica. La pulpa de
madera procede de Canadé y tiene como destino principal la fabrica de papel
de periddico de Pipsa ubicada en Tuxtepec, Oaxaca, y la Empresa Kimberly
Clark cuyas oficinas y algunas dreas de almacenamiento se encuentran en la
Ciudad de México. El flujo de este producto alcanzé la cantidad de 25 mil
163 toneladas entre 1990 y 1993,

En definitiva, después de 1988 el puerto vive un proceso de inestabilidad y
reconversion de los flujos de importacién. Paulatinamente nuevos productos
fueron sustituyendo a aquellos que dejaron de circular debido a la
reestructuracion de cadenas y rutas maritimas. Asf es como, en este periodo
las telas se convirtieron en el producto de importacién maéas relevante,
sustituyendo al material de ensamble para automéviles que en el periodo
previo (de 1984 a 1988) fuese el mas dindmico. Otros bienes intermedios
que emergieron en el periodo 1989-1993 fueron la pulpa de madera, la
lamina de acero y las fibras sintéticas. También es notoria la aparicion de
bienes de consumo entre los que destacan los aparatos eléctricos ¥
electrénicos, la ropa, el calzado y los juguetes. En general, puede senalarse
que los nuevos productos corresponden, por una parte, a cadenas
productivas menos sofisticadas, con menores exigencias en tiempos de
entrega (en comparacién a la rama automotriz) y, por otra parte, a productos
de consumo final los cuales estdn destinados en buena medida al mercado
regional. De esta forma la tensién sobre los sistemas de transporte terrestre
es menor que en el periodo previo, donde la industria automotriz exigia un
rigor en tiempos de entrega que resulta indispensable para trabajar sin
inventarios.
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la costa oeste de los Estados Unidos. Estas cadenas se reestructuraron por
el puerto de Manzanillo y por los puertos norteamericanos de Long Beach vy
Los Angeles.

2.2.4 Nuevos flujos de exportacién por Salina Cruz
a partir de 1989.

Pero mientras algunos productos del centro del pais se retraian del puerto,
nuevos bienes exportables de la creciente industria petroquimica localizada
en la region incrementaron su presencia en Salina Cruz vy encontraron en
este puerto una salida hacia los mercados asidticos v sudamericanos. Tal es
el caso del polietileno producido en Poza Rica y, sobre todo, en el llamado
"Complejo Morelos" ubicado en Coatzacoalcos, Veracruz. En el periodo de
1988 a 1993, este producto alcanzé un movimiento de 40 mil 055
toneladas.

Asi mismo, nuevos productos de esta rama industrial, procedentes también
de Coatzacoalcos, de Poza Rica y de Jaltipan, se incorporaron a los flujos de
comercio exterior. Tal es el caso del polipropileno que durante el periodo
analizado alcanzé un movimiento de 14 mil 317 toneladas. El carburo de
silicio de Jaltipan, que de 1989 a 1993 tuvo un movimiento total de 13 mil
172 toneladas y el tetraetilo de plomo de Poza Rica que totalizé 3 mil 810
toneladas durante el periodo sefalado.

El tripolifosfato de sodio, producido en la Ciudad de México y en Poza Rica y
exportado hacia Sudameérica, también incrementd sus flujos de exportacién a
través del puerto. Su participacién en el periodo 1989-1993 fue de 14 mil
317 toneladas.

En definitiva, los flujos de exportacién tienden a adquirir una creciente
componente regional. La fuerza de las exportaciones se centra basicamente
en la industria petroquimica, ubicada en la costa atlantica del corredor
transistmico, es decir, en los municipios de Coatzacoalcos, Cosoleacaque,
Minatitlan y otras localidades del vecino Estado de Veracruz. También han
cobrado importancia las exportaciones de algunos productos agricolas
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regionales, en especial del café de Chiapas y Oaxaca. La recomposicion
tanto de las exportaciones como de las importaciones, después de los
cambios en los flujos del puerto a partir de 1988, dio como resultado un
repunte notable de la actividad portuaria hacia 1993. Sin embargo, como se

vera en capitulos posteriores, tal repunte tuvo un caracter temporal.

PRINCIPALES PRODUCTOS DE EXPORTACION EN EL PUERTO DE SALINA CRUZ,

CUADRO N° 2.06.

OAX. EN EL PERIODO 1989-1993.

PRODUCTO ORIGEN PERIODO DEL | TONELAJE |DESTINO
MOVIMIENTO' | ACUMULADO
ACIDO COSOLEAC. 1989-1993 362,779  |COREA
TEREFTALICO (VER.)
CAFE CHIAPAS 1989-1993 78.403  |EU.
OAXACA JAPON
POLIETILENO COATZACOAL. 1990-1993 40,055 H. KONG
(VER.) CHILE
TRIPOLIFOSFATO | COATZACOAL. 1990-1994 14317  |CHILE
DE SODIO (VER.) PERU
POLIPROPILENO  |COATZACOAL. 1990-1993 14,09  |H. KONG
(VER.) COREA
CARBURO DE JALTIPAN (VER.) |  1989-1993 13,172 |JAPON
SILICIO E.U.
CERVEZA ORIZABA 1989-1993 5939  |EU.
TUXTEPEC JAPON

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos de la Direccivn General de Puertos y Maring Mercanie, (5CT).
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3. FLUJOS DE COMERCIO EXTERIOR
EN SALINA CRUZ DURANTE 1993,
_POR VALOR Y VOLUMEN.

En este capitulo se pretende analizar el comportamiento de los flujos
comerciales durante 1993 (afio en que el puerto mostré un repunte en su
actividad), tomando en cuenta no sélo el criterio de volumen o peso de la
carga, sino principalmente el de valor monetario. El valor monetario de la
carga es un elemento que esta vinculado de forma directa con la importancia
econémica de los flujos y por lo tanto tiene un papel decisivo en el disefio de
politicas relacionadas a la infraestructura y los sistemas de transporte. La
aplicacion de este criterio sobre el de volumen o peso de la carga, en
ocasiones modifica la jerarquia de las principales conexiones en una regién o
pais; en ese sentido, las prioridades sobre la modernizacién o conservacion
de vias, entre otros aspectos, tienden a modificarse.

Dentro de este planteamiento es importante verificar las zonas de origen vy
destino de las mercancias, desde el punto de vista del valor monetario de la
carga, para establecer una jerarquia en cuanto a las regiones con las que se
vincula el puerto, tanto en los flujos de exportacién como en los de
importacion.

3.1 Flujos de exportacion en el puerto de Salina Cruz
durante 1993. (Por valor monetario.)

Las exportaciones tienen dos componentes principales en el puerto y son
manejadas por dos entidades diferentes. Por un lado, estan las
exportaciones petroleras manejadas por la terminal maritima de Pemex. Por
el otro lado, las exportaciones no petroleras que se operan en el puerto
comercial con la intervencién de la empresa de servicios portuarios v,
actualmente, de la Administracién Portuaria Integral (APl). Este segundo
flujo contiene una mayor diversificacion de productos y de regiones a las
que se vincula.
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Las exportaciones petroleras, tanto en tonelaje como en valor monetario,
son sensiblemente mayores que las del puerto comercial: sin embargo, por
tratarse de una terminal exclusiva de Pemex (que funciona como terminal
privada) y por la ausencia de vinculaciones en el territorio mas all4 de Salina
Cruz, su andlisis tiene menor importancia en este estudio, como se sefialé
en capitulos anteriores. No obstante en este apartado se incluiran algunas
caracteristicas de los flujos petroleros.

3.1.1 Las exportaciones petroleras.

En 1993, el valor de los productos petroleros exportados por Salina Cruz fue
de 662.7 millones de ddlares. Esta cifra equivale al 84.5 por ciento del valor
total de las exportaciones. Ahora bien, practicamente la totalidad de estos
flujos, el 99.1 por ciento, proceden de las amplias zonas de almacenamiento
de petréleo y de la refineria localizada en el propio lugar. En este sentido, tal
actividad productiva presenta las caracteristicas propias de un "enclave", es
decir, de una zona productiva volcada al exterior, pero que tiene escasos
vinculos con el territorio interior y, por lo tanto, una minima posibilidad de
difundir sus efectos econémicos sobre el resto de las regiones del pais.

CUADRO N°® 3.01.
Exportaciones petroleras por Salina Cruz en 1993, de acuerdo a su lugar de origen.

Valor Valor unitario por ton.
Estado ‘dolares % Peso (tm) dils/tn
SALINA CRUZ 616,868,530 09.1% 6,633,101 93
MINATITLAN 5,883,630 0.9% 51,162 115
Total 622,752,160 100.0% 6,684,263 93

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la Direccion General de Marina Mercante v de SECOFT.

En el desglose por productos, se observa que el petrdleo crudo almacenado
en instalaciones de Pemex en Salina Cruz representa casi el 62 por ciento
del valor de las exportaciones petroleras del puerto. Asi mismo, el gasdleo,
el combustédleo, la turbosina y el diesel producidos en la refineria de Salina
Cruz representan el 37.2 por ciento del valor de las exportaciones
petroleras, en tanto que el amoniaco, producido en Minatitldn (Veracruz),
sdélo representa el 0.9 por ciento del valor de tales flujos.
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CUADRO N° 3.02.
Valor y origen de los productos petroleros
(millones de dolares).

PRODUCTO SALINA CRUZ MINATITLAN Total
PETROLEO CRUDO 384.9 384.9
GASOLEO DE VACIO 65.9 65.9
COMBUSTOLEO 65.1 63.1
TURBOSINA 52.9 32.9
DIESEL 48.0 48.0
AMONIACO ANHIDRO 5.9 5.9
Total 616.9 5:9 622.7

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos de la Direccicn General de Maring Mercante yide SECOF].

En lo que se refiere al destino de las exportaciones, destacan ampliamente
los flujos de petréleo crudo y turbosina hacia el Japén. Este pais absorbe el
62.7 por ciento del valor de las exportaciones petroleras. Son importantes
tambien los movimientos de gaséleo, combustéleo y turbosina hacia los
Estados Unidos, cuyo flujo alcanza el 21.5 por ciento del valor. Con
movimientos menores destacan las ventas de diesel a China y Perd vy las
ventas de combustéleo a Panama.

CUADRO N° 3.03.
Distribucion de las exportaciones petroleras por Salina Cruz en 1993
(millones de délares).

PRODUCTO JAPON E.U.A. CHINA PANAMA PERU otros paises total
PETROLEO CRUDO 372.6 123 0 { 0 0 384.9
GASOLEO DE VACIO 0 51.8 0 5.4 0 8.8 65.9
COMBUSTOLECQ 0 30.3 0 18.6 0 16.3 65.1
TURBOSINA 17.7 352 0 0 0 0 52.9
DIESEL 0 0 254 0.7 16.5 5.4 48.0
AMONIACO ANHIDRO ] 4.4 0 0 0 1.4 3.9
Total 390.3  134.1 25.4 24.6 16.5 31.8 622.8

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Direccion General de Maring Mercante v de SECOF],

En definitiva, las exportaciones petroleras desde Salina Cruz se caracterizan
por movimientos masivos hacia paises de la Cuenca del Pacifico, en especial
hacia Japdén. Tales flujos se apoyan en infraestructura portuaria
especializada, en la que destacan las tres boyas de alta mar para cargar
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buques-tanque de gran capacidad. Asfi mismo, en esta actividad destaca el
escaso vinculo economico y comercial con las regiones interiores del pafs.

3.1.2 Las exportaciones no petroleras

Las exportaciones no petroleras se realizan por el puerto comercial de Salina
Cruz. Este rubro representd, en 1993, el 15.5 por ciento del valor total de
las exportaciones realizadas a través del puerto, con una cifra de 114.2
millones de ddlares.

Al analizar estos flujos se observan diferencias notables con respecto a las
exportaciones petroleras. En primer término, destaca la mayor diversidad de
productos (71 en total) y la mayor cantidad de puntos de origen de las
exportaciones (8 estados de la Reptiblica).

En este puerto, a diferencia de lo que se ha constatado en otros puntos del
Pacifico, los productos de mayor tonelaje alcanzan también el mayor valor
monetario acumulado. Asi, el acido tereftélico producido en Cosoleacaque,
ademas de reportar el mayor porcentaje de exportacién, en 1993 alcanza el
mayor valor con cerca de 40 por ciento del total. El café de Chiapas y de
Oaxaca que tiene un importante flujo por el puerto, alcanza un valor que
equivale casi al 21 por ciento de las exportaciones no petroleras. Le sigue en
importancia el polietileno con un 5 por ciento del valor y el polipropileno con
el 3.3 por ciento. Ambos productos son transportados desde Coatzacoalcas,
Veracruz.

Quizas el UOnico producto que muestra una diferencia notable entre su
tonelaje y su valor es la arena silica, exportada de Jaltipan, Veracruz. Este
producto de baja densidad econdmica por peso tiene un tonelaje que
representa el 16 por ciento de las exportaciones y su valor sélo alcanza el
2.5 por ciento.

En todo caso, lo que resulta evidente es que, en 1993, la mayor parte de los

flujos de exportacién, tanto por peso como por valor monetario, procedié del
Estado de Veracruz, en especial de los municipios ubicados en el corredor
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transistmico. En efecto, el 55.16 por ciento del valor (Cuadro N°3.04) vy el
68 por ciento del tonelaje exportado por Salina Cruz provino de la entidad
federativa mencionada.

El segundo Estado en importancia es Oaxaca, con el 16.8 por ciento de las
exportaciones no petroleras. Aqui destacan productos como el café, la
madera y las telas. Le sigue el Estado de Chiapas, con el 13.5 por ciento de
las exportaciones representadas préacticamente en su totalidad por el café.
La cuarta entidad federativa en importancia es el Distrito Federal, con el 10
por ciento. Los productos més destacados de este lugar son las telas, los
jugos de frutas y algunos productos quimicos.

CUADRO N° 3.04
Exportaciones no petroleras por Salina Cruz en 1993, de acuerdo al Estado de origen.

- Valor unitario
Valor- por tonelada -

Estado délares % o5 acumn, Peso (m) dlis/in
VERACRUZ 63,016,270 55.16% 55.16% 132,406 476
OAXACA 19,175,958 16.79% T1.95% 41,324 464
CHIAFPAS 15,415,304 13.50% 85.45% 11,168 1,380
D.E. 11,687,730 10.23% 05.68% 6.771 1,726
CAMPECHE 2,151,518 1.88% 097.36% 364 5,903
PUEBLA 1,502,148 1.31% 08.88% 4432 3,395
YUCATAN 1,026 813 0.90% 00 T3% 235 4,376
TABASCO 253,200 0.22% 100, 00% 248 1,020
Total 114,232,440 100,00 % 192 960 592

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos de la Direccidn General de Marina Mercante v de SECOFI.

Una conclusidn evidente de estos datos es que, tanto en valor como en
peso, las exportaciones no petroleras en Salina Cruz tienen su origen, sobre
todo, en los estados de la region sureste del pais (Mapa N° 3.01) y la
presencia de la regidn central tiende a disminuir, si consideramos los datos
presentados en capitulos anteriores.

En lo que se refiere al destino de las exportaciones no petroleras destaca,
sobre todo, el flujo hacia el continente asiatico, el cual concentra el 65.2 por
ciento del valor en este rubro, con 74.5 millones de ddlares. En menor
escala se ubican los movimientos hacia Estados Unidos y Canadd, con 16.7
millones de dolares, lo cual equivale al 14.6 por ciento de las exportaciones
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no petroleras. Finalmente, el 11.7 por ciento del valor de tales flujos se

desplaza a Centro América y el 8.5 por ciento a Sudamérica. (Cuadro N°
3.05.)

Tal como sucede en otros puertos del Pacifico, la mayor parte del valor de la
carga exportada estd relacionada al intercambio comercial con los paises
asiaticos, en tanto que los flujos hacia el principal socio comercial de
México, es decir, hacia los Estados Unidos, tienden a buscar principalmente
los enlaces terrestres para ser transportados, sobre todo si el destino en el
pais del norte no es una ciudad ubicada en el litoral.

MAPA No. 3.01.
DISTRIBUCION DE LAS EXPORTACIONES POR SALINA CRUZ EN 1993
: (MILLONES DE DOLARES)

NORTL AWCRICA . 17

CENTROD AWERTA 13

SUR AWIRCA 1D

Fuente: Elaboracidn prapia con base en datos de la Direccidn General de Maring Mercante y de SECOFI.
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CUADRO N°* 3.05
Distribucion de las exportaciones no petroleras por Salina Cruz por Origen-Destino en 1993,
Valor en millones de ddlares.

"NORTE  CENTRO SUR

Origen ASIA  AMERICA  AMERICA  AMERICA Total %
VERACRUZ 553 0.8 2.9 39 63.0 55.2%
OAXACA 5.8 4.5 8.8 0.1 19.2 16.8%
CHIAPAS 7.7 7.7 0 0.02 15.4 13.5%
D.F. 2.4 2.2 1.6 5.5 11.7 10.2%
CAMPECHE 2.1 0.02 0 0 2.2 1.9%
PUEBLA 0.5 0.8 0 0.2 1.5 1.3%
YUCATAN 0.5 0.5 0 0 1.0 0.9%
TABASCO 0.3 0 0 0 0.3 0.2%
Total 746 16.5 13.4 9.6 114.2 100.0%
% 65.4% 145% 11.8% 8.4% 100.0%

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos de la Direccidn General de Marina Mercante y de SECOFI.

Por dltimo, un aspecto relevante a sefalar en el caso de las exportaciones
no petroleras efectuadas por el puerto, es el predominio en la utilizacién del
contenedor para manejar estos flujos. En efecto, el 80 por ciento del
tonelaje se apoya en esta tecnologia vy si se considera el criterio del valor,
cerca del 90 por ciento de las exportaciones no petroleras son movilizadas
en contenedores.

Asi mismo, un dato notable es que, en 1993, cerca del 40 por ciento del
valor y el volumen de estos flujos fueron desplazados hacia el puerto por
medio del ferrocarril. Aqui es necesario hacer notar que précticamente todo
el movimiento ferrocarrilero correspondié a un producto, el acido tereftilico
producido en la planta de Tereftalatos Mexicanos, ubicada en Cosoleacaque.
Sin embargo, no deja de ser importante el alto porcentaje de carga de
exportacion manejada por el ferrocarril, sobre todo si se le compara con el
promedio de carga que maneja este modo de transporte en el pais (el cual
no rebasa el 15 por ciento).
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CUADRO N°® 3.06.

Principales productos exportados por Salina Cruz en 1993

millones de dolares.

=l

: millones dils. % AU, peso (lon) TEU'S.
ACIDO TEREFTALICD 44.33 38.80% 38.80% T3, 148 4,198
CAFE 23.67 20.72% 50.52% 16,966 [.029
POLIETILENG 570 4,90% 64.51% 14,386 942
POLIPROPILENO 371 3.25% 67.76% 7,140 478
ARENA SILICA 2.85 2.50% T0.26% 31,336 0
TELAS 2.19 1.92% T2.18% 337 26
CHICLE 2.09 1.83% 74,01 % 291 Y]
PRODUCTOS QUIMICOS 1.83 1.60% T5.01% 400 34
JUGO DE NARANIA Y TORDNIA 1.40 1.23% T6.84% 1.386 50
AUTOBUSES .26 1.11% T7.94% 120 {
TRIPOLIFOSFATO DE S0ODIO 1.20 1.05% To.00% 3,830 b3
D.D.T. HUMECTABLE 1.04 0.91% 79.91% 228 19
CARBURO DE SILICIO 1.02 0.80% B0.30% |, B85 o1
ROPA (.95 0.83% Bl.63% 141 16
TETRAETILO DE PLOMO 0.87 0.76% £2.39% 1,430 0
CHASIS (CABONAS) 083 0.72% 83.12% 127 0
CABLE ELECTRICO 0.82 0.72% B1.83% g1 8
FRODUCTOS TEXTILES 0.77 0.67% 84 50% 261 20
MADERA 0.72 0.63% 25.13% o4 [314]
GAJOS DE TORONIA .58 0.51% 83 .64% 377 (18]
HILOS Y CORDELES DE HENEQUEN 0.51 0.44% 36.09% 116 10
CERVEZA 0.50 0.44% 36.33% 1.087 56
HIDROCARBURO ACICLICO 0.49 0.43% B6.96% 107 4
PLATANO 0.47 0.41% B7.37% 461 36
PANALES DESECHABLES 045 0.40% 87T % 93 16
Orros productos 13.98 12.23% 100 0D % 30,206 3.259
CONTENEDORES VACIOS e - - 5,817 2,720
Total 114.23 192, 960 13,190

Flente: Elaboracion propia con base en datos de la Direccidn General de Maring Mercante v de SECOFT

3.2 Flujos de importacion en el Puerto de Salina Cruz

durante 1993. (Por valor monetario).

Todas las importaciones en Salina Cruz durante 1993, se realizaron a través
del puerto comercial. Aqui, igual que en el caso de las exportaciones no
petroleras, un alto porcentaje de los flujos (el 94 por ciento) se realizaron

utilizando el contenedor.

El monto de las importaciones en el ano de referencia alcanzé la cifra de
243.7 millones de ddlares, con un peso total de 73 mil 949 toneladas, lo
cual implica una densidad econémica muy superior a la que mostraron los
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productos exportados. Efectivamente, el valor promedio por tonelada en el
caso de las importaciones fue de 3 mil 295 délares (Cuadro N°3.07), en
tanto que el valor unitario promedio por tonelada de las exportaciones no
petroleras fue de 592 ddlares.(Cuadro N°3.04).

Este fendmeno no es exclusivo del puerto ya que, en general, las
exportaciones nacionales estdn constituidas por productos menos
elaborados y con menor valor agregado, en comparacion con las

importaciones que provienen de paises centrales o con mayor desarrollo
industrial,

Las importaciones presentan una mayor variedad de productos (246) que las
exportaciones y los destinos en el territorio nacional también involucran a un
namero mayor de entidades federativas (13 Estados).

El Estado de Oaxaca concentra el porcentaje mas alto de las importaciones
por valor y por tonelaje (Cuadro N°3.07). Casi el 48 por ciento del valor y el
55 por ciento de peso de las importaciones tuvieron como destino las
localidades de este estado. Entre los productos correspondientes a este flujo
destacan los bienes de consumo final tales como aparatos eléctricos,
juguetes, bicicletas, calzado, ropa y vajillas. Los bienes intermedios tienen
una presencia menor, en la que destacan las telas y las partes para
automaovil.

La segunda entidad federativa en este tipo de flujos, es el Distrito Federal
que concentra el 32.19 por ciento del valor de las importaciones. Los
productos relevantes asociados a la capital del pais son las telas, cuyo valor
monetario alcanzé el 23.7 por ciento del total de importaciones en el puerto
durante 1993. Este producto fue también el méas importante por tonelaje. En
menor medida se movieron al Distrito Federal productos como ropa, postes
de madera, aparatos electrénicos y juguetes.

El Estado de Puebla alcanzé el 15.25 por ciento del valor de los flujos de
importacion, sobre todo, debido al movimiento de partes para autos y l&mina
rolada en frio para la empresa Volkswagen. Quintana Roo contabilizé el 2.3
por ciento del valor por los aparatos electrénicos y eléctricos movidos hacia
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esa entidad. Por Ultimo, con valores y volimenes menores aparecen diversos
estados del sureste como Veracruz, Yucatén y Tabasco.

En menor medida que en el caso de las exportaciones, los flujos de
importacién, por valor y veolumen, también tienden a dirigirse hacia los
estados del sureste del pais. Sin embargo, hay algunas diferencias notables
que vale la pena comentar. En primer término, resalta una importante
presencia, en el valor de las importaciones, de las entidades federativas de
la region central del pais, como el Distrito Federal y Puebla que concentran
el 47.4 por ciento del valor de las importaciones. En sequndo término, es de
hacer notar la escasa presencia de los estados vecinos al puerto, como
Chiapas y Veracruz, asi como una presencia mayor en términos relativos de
estados del sureste mas alejados como Quintana Roo y Yucatan.

CUADRO N°® 3.07
Importaciones por Salina Cruz en 1993
de acuerdo a su Estado de destino

Valor unitario

Valor 2 Ppor tonelada

Estado dolares s % acum. Peso (tn) dlls/tn:
OAXACA 111,938,661 45.04% 45.94% 40,546 2,761
D.F. 78,435,965 32.19% 78.13% 18,494 4,241
PUEBLA 37,151,953 15.25% 93.38% 10,102 3,678
Q. ROO 5,619,082 2.31% 95 68 % 1,055 5,329
VERACRUZ 5,500,987 2.26% 97.94% 2,334 2,357
YUCATAN 4,202,471 1.72% 99.66% 900 4,670
OTROS 818,553 0.34% 100.00% 520 1,575
Total 243,668,571 100.00 % 73,949 3,295

Fuente: Elaboracion propla con base en datos de la Direccion General de Maring Mercante v de SECOFI

Este panorama lleva a la conclusion de que los flujos de importacién
implican una trayectoria terrestre mas larga y, por lo tanto, las condiciones
de las conexiones terrestres tienen mayor relevancia en el funcionamiento
del puerto. Aquf ya empiezan a detectarse algunos problemas fuertes con las
conexiones ferroviarias, las cuales no tienen presencia alguna en estos flujos
de importaciéon que implican desplazamientos mayores. En efecto, todos los
movimientos terrestres de importacion se efectlan en autotransporte e
implican mayores costos operativos debido al gran porcentaje de regresos en
vacio, derivados de la falta de flujos de exportacién desde lugares distantes
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que pudiesen, eventualmente, compensar tales flujos de importacién. Estos
aspectos seran profundizados en capitulos posteriores.

En cuanto al origen de las importaciones, destaca nuevamente la presencia
de los paises asidticos que concentran el 90 por ciento del valor de tales
flujos. En menor grado, se encuentran las importaciones de Centroameérica,
con el 4.9 por ciento y las de Norteamérica, con sélo el 3.9 por ciento. Los
intercambios con el principal socio comercial de México aqui son todavia
menores que en el caso de las exportaciones, lo que refuerza la escasa
presencia de los puertos en los flujos relacionados con los Estados Unidos,
frente a los circuitos terrestres.

CUADRO N°® 3.08.
Distribucién de las importaciones por Salina Cruz por destino-origen en 1993
(valor en millones de délares)

CENTRO  NORTE SUR -

Destino ASIA  AMERICA AMERICA AMERICA Total %
OAXACA 92.8 11.2 7.8 0.1 111.9 45.9%
D.F. 74.2 0.5 1.4 2.4 78.4 322%
PUEBLA 37.2 0 0 0 37.2 15.3%
QUINTANA ROO 5.5 0 0.1 0 5.6 2.3%
VERACRUZ 5.0 0 0.1 0.4 55 2.3%
YUCATAN 4.0 0 0.2 0 42 1.7%
OTROS 0.6 0.2 0.0 0.0 0.8 0.3%
Total 219.3 11.9 9.6 2.9 243.7 100.0%
% 90.0% 4.9% 4,0% 1.2% 100.0%

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos de la Direccidn General de Maring Mercante y de SECOF]

En definitiva, durante 1993 se observé un repunte en los flujos de comercio
exterior que circulan por el puerto comercial de Salina Cruz. Un hecho a
destacar es que las importaciones, con un tonelaje inferior {en mas de 50
por ciento) a las exportaciones no petroleras, presentan un valor monetario
muy superior. La presencia de productos con mayor densidad econdémica
explica este fendmeno. Sin embargo, esto no obvia la necesidad de
considerar los problemas operativos y de infraestructura de las conexiones
del puerto con los destinos terrestres de las importaciones, ademas de las
conexiones necesarias a las exportaciones, con el fin de propiciar un sistema
de flujos equilibrado y eficiente que mejore la competitividad del puerto. No
obstante para alcanzar un escenario de crecimiento equilibrado deben
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superarse problemas criticos que afectan al puerto, los cuales tendieron a
agravarse en 1994,

MAPA No. 3.02.
\ DISTRIBUCION DE LAS IMPORTACIONES POR SALINA CRUZ EN 1ga3
(MILLOMES ‘DE DOLARES)

CERTEE AMEHREL 13

FLR AMFHCA 5

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos de la Direccidn General de Maring Mercante y de SECOFL.
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CUADRO N° 3.09.
Productos importados por Salina Cruz en 1993
ordenados por valor en délares

valor millonesidlls). % %5 acuim; volumen (kgiy:  TEW's:
TELAS 5T.8 ik k2 237% 9,298 729
PARTES PARA AUTOS 39.9 16.4% 40.1% 8,280 T
ROPA 14.7 6.0% 46, 1% 2,353 255
APARATOS ELECTRICOS 12,9 53% 514% 2,445 448
APARATOS ELECTRONICOS 10,9 4.5% 55.9% 2,058 205
JUGUETES T8 33% R 2,330 341
BICICLETAS Y PARTES 6.4} 5% 6l.6% 1,710 185
VAIILLAS DE PORCELANA 5.8 24% A 0% 676 53
CALZADO 4.2 1.7% 65.7% 5K bt
CAFE CRUDC EN GRANOS ig 1.6% 67.3% 2,825 146
LAMINA ROLADA EN FRIO 19 1.6% 68.9% 3,383 171
PLANTAS VIVAS 34 1.4% T3 % ATh &0
ARTICULOS DE PORCELANA 2.9 1.2% T1.5% 342 25
FLORES ¥ PLANTAS ARTIFICIALES 27 1.1% T2.6% 557 113
POSTES DE MADERA 2.3 1.0% T3.6% 4,009 ]
MEDICAMENTOS 2.3 0.9% T4.5% 92 8
PARTES PARA PEMEX 2.1 E% 75.3% 218 ELl]
PRODUCTOS QUIMICOS 2.0 .85 76.2% 1015 35
INSTRUMENTOS MUSICALES 1.9 0.8% T.05% 8l 14
MOTOCICLETAS 1.7 7% T1.7% 402 32
MAQUINARIA INDUSTRIAL LT 07% TEAR 322 36
ACCESORIOS AUTOMOTRICES 1.6 0.6% T9.0% 325 46
MONTACARGAS 1.5 6% 79.6% - | 19
OXIDO DE ALUMINIO 1.3 0.53% BO.I 5 636 30
REPUESTOS PARA AUTOS 1.2 0.5% BOLG T 254 e
MAQUINAS DE COSER 1.2 0.5% BL.1% 77 G
NYLON 1.1 0.5% Bl.6% 207 15
MATERIAL TELEFONICO 1.1 0.3% B2.0% 62 11
OTROS PRODUCTOS 43.8 12.7% 100.0% 18,140 1,500
CONTENEDORES VACIOS - - 9,876 4,549
Total 2437 73,949 10,555

Fuente: Elaboracidn prapia con base en datos de la Direccion General de Maring Mercante
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4. LA CRISIS DEL PUERTO DE SALINA CRUZ
EN 1994.

El repunte que se observé en el movimiento de carga en 1993, donde
aparentemente el puerto comercial parecia superar los afios de inestabilidad
producidos por la reestructuracién de los flujos correspondientes a cadenas
productivas sumamente exigentes del centro del pais, no duré mucho
tiempo.

Aunque en 1993 se alcanzé un movimiento de contenedores similar al de
1887 (afio de mayor actividad en el puerto comercial), y a pesar de que se
incorporaron nuevas corrientes de productos, si se quiere de menor
exigencia en cuanto a la transportacién y los tiempos de entrega, pero de
gran importancia, en tanto sustituyeron a los bienes que dejaron de circular
por esta region a partir de 1988; todo esta recuperacién se enmarcd en un
contexto de gran fragilidad. Tan es asi que una nueva reestructuracién en
las rutas de la principal naviera que opera en el puerto, a partir de diciembre
de 1993, produjo una significativa crisis que sumié a la actividad portuaria,
desde enero de 1994, en una fuerte recesion.

La reestructuraciéon de rutas consiste en que los buques de la naviera
Transportacién Maritima Mexicana procedentes del Lejano Oriente y con
escalas en los Estados Unidos y en puertos nacionales del Pacifico, dejan de
atracar en los muelles de Salina Cruz. El puerto comercial de esta ciudad era
el dltimo punto que tocaba esa ruta procedente de los pafses asiaticos. A
partir de este puerto se iniciaba el regreso hacia el Lejano Oriente via,
nuevamente, los puertos nacionales del Pacifico y el puerto de Long Beach,
en los Estados Unidos.

La naviera, presionada por la necesidad de acortar los tiempos de recorrido
entre Mexico y el Lejano Oriente debido a las fuertes exigencias de clientes
principales del centro del pais, cuyas cadenas productivas trabajan con
inventarios reducidos, cancelé puntos de arribo en puertos nacionales del
Pacifico, concentrando su actividad en Manzanillo y Lazaro Cardenas. Al no
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bajar hasta Salina Cruz, las embarcaciones ahorran tres dias de viaje en su
ciclo de recorrido.

La suspension de esta ruta principal planteé serios problemas para mantener
el flujo de mercancias, tanto de importacién como de exportacion en el
puerto. La naviera sustituyé el gran barco de la ruta principal por una
pequena embarcacion de wuna ruta secundaria que circula desde
Centroamérica hasta el puerto de Lézaro Cérdenas.

La incorporacién de esta ruta alimentadora toca al puerto de Salina Cruz sélo
en el sentido de la exportacién. En efecto, el "feeder" o pequeno barco
portacontenedores con capacidad menor a los 400 Teu's, proviene de
Panam& y hace escala en Costa Rica y Guatemala antes de llegar a Salina
Cruz, donde descarga contenedores vacios vy carga productos de
exportacion que son traspasados al barco principal en Lazaro Cardenas para
su posterior transportacién hacia Estados Unidos y los paises asiéticos.
Como el pequefio barco de la ruta alimentadora en su regreso a
Centroamérica no escala Salina Cruz, el puerto practicamente no mueve
carga de importacién. En efecto, tales flujos proceden mayoritariamente del
mercado asiatico y norteamericano, por lo tanto, en la actualidad no tienen
entrada por via maritima a la regién en cuestién.

Asi la implementacién de la ruta alimentadora en sustitucién de la principal
tiene al menos dos implicaciones significativas. Por una parte, la carga de
importacion destinada a los Estados del sureste de México, cuyo origen se
encuentra en los paises asidticos y en la costa oceste de Estados Unidos,
ingresa al pais por el puerto de Lazaro Cérdenas y es transportada por via
terrestre hacia su destino final.

Por otra parte, aquellos flujos de exportacion de gran volumen que se
generan en la region dificilmente podréan salir por el puerto de Salina Cruz,
debido a que los "feeders" que dan servicio en este puerto tienen una
capacidad muy restringida de carga. Este punto quedd plenamente
comprobado con la desviacidon del principal producto de exportacion del
puerto durante muchos afos hacia Lazaro Cardenas. Se trata precisamente
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del &cido tereftalico, producido por la planta de Tereftalatos Mexicanos,
ubicada en Cosoleacaque, a menos de 300 Kilémetros de Salina Cruz.

Actualmente esta cadena de exportacion se estd realizando por Lazaro
Cardenas. Esto implica un recorrido por ferrocarril de 1,500 Kilémetros, con
un consecuente sobrecosto y sobre-tiempo de recorrido en el transporte
terrestre. En efecto, el flete por géndola con contenedor lleno de 40 pies
desde Cosoleacaque a Lazaro Cardenas, durante 1994 era de N$ 1,854, en
tanto que entre Cosoleacaque y Salina Cruz el flete por el mismo concepto
fue de N$ 637. Los tiempos de recorrido varian también sensiblemente. En
el primer caso se desarrolla en no menos de 6 dias, en el segundo se
realizaba en 1 dia y medio aproximadamente.

En sintesis, el cambio de derrotero para realizar las exportaciones de &acido
tereftélico hacia el Lejano Oriente implica en el tramo terrestre nacional 4
dias més de viaje y 350 ddlares (de 1994) mas por cada contenedor de 40
pies. Sin embargo, por el lado del transporte maritimo habria algunas
ventajas que reducen parcialmente tales desventajas. En primer término, la
frecuencia de los barcos aumenté en L&zaro Céardenas (debido a la
disminucién del nimero de puertos en el recorrido y a la incorporacion de
mas buques), con lo cual se neutraliza parcialmente el aumento de tiempos
por el alargamiento de los recorridos terrestres. En segundo lugar, los
mayores costos del ftransporte terrestre son también neutralizados
parcialmente por los ahorros en costos de operacién del transporte maritimo
al no atracar en Salina Cruz.

En todo caso, lo que parece evidente es que un producto cuya via natural de
salida hacia la cuenca del Pacifico es Salina Cruz, por ahora no encuentra
una estrategia logistica adecuada con la cual los agentes econdmicos locales
y externos puedan sustentar y hacer viable tal movimiento. A principios de
1994 se intentd mantener este flujo por Salina Cruz; sin embargo, como se
trata de volimenes fuertes (de 350 Teu’s mensuales en promedio, en
1993), se presentaron problemas por la insuficiente capacidad de los
"feeder” que actualmente arriban al puerto.
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Incluso algunos agentes locales lograron interesar a otra naviera para que
escalara el puerto. La agencia naviera Operitsmo, junto con agentes
aduanales de la ciudad, concretaron el arribo (dos veces por mes) de
embarcaciones de la naviera japonesa Nippon Yusen Kaisha (NYK). Sin
embargo, el tipo de embarcacién que arriba al puerto es de baja capacidad vy
tiene problemas para manejar volimenes altos como los del &cido
tereftalico. Por lo tanto, este insumo producido en la region y que tiene un
amplioc mercado de exportacién en Asia, no encuentra tampoco en esta
opcion el soporte operativo, ni organizativo, para ser transportado por el
puerto de Salina Cruz.

Ahora bien, cabria sefialar que la presencia de estas embarcaciones de la
naviera Nippon Yusen Kaisha, con capacidad de 400 Teu’s, han servido para
mantener la salida, por esta via, de algunos productos de exportacién
relevantes en la regién, como el café.

Estos "feeders” forman parte de una ruta alimentadora que sale desde un
puerto de Costa Rica, pasa por Salina Cruz y Manzanillo y llega hasta Long
Beach, donde enlaza con la ruta principal transpacifica. Los barcos en
cuestion tocan Salina Cruz en el sentido de la exportacién, es decir, en el
sentido sur-norte. Nuevamente aqui el flujo en el sentido de la importacién
esta ausente.

Si se efectla un recuento de los productos que se mueven por el puerto
actualmente, es decir, después de la crisis provocada por la reciente
reestructuracion de rutas de las navieras, se aprecian cambios notables con
respecto a los flujos observados en 1993.

4.1 La desaparicion de los flujos de importacion por
Salina Cruz durante 1994.

Como se senalé con anterioridad, por el tipo de rutas navieras que
actualmente existen, los principales productos de importacién desaparecen
del puerto. Las telas, como principal producte de importacién por peso (con
9,298 toneladas) y por valor (57.8 millones de délares) dejan de circular
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desde el mercado asidtico hasta la Ciudad de México por Salina Cruz. Este
flujo ingresa ahora por Lazaro Cardenas.

Lo mismo sucedié con las partes para autos, cuyo flujo en 1993 alcanzd una
cifra cercana a los 40 millones de délares y un peso superior a las 8 mil
toneladas. Este producto de importacién que procede de Japon tenia como
destino principal la planta de Volkswagen de Puebla, ciudad hacia la que
Salina Cruz tiene un acceso terrestre mas rapido que el que se realiza desde
Lazaro Cardenas.

Los aparatos eléctricos y electrénicos que en 1993 alcanzaron las 4 mil 500
toneladas y los 23.5 millones de délares, tampoco encuentran entrada por
Salina Cruz en la actualidad, a pesar de que se trata de productos
destinados al mercado del sureste mexicano, en especial, al Estado de
Oaxaca y al Estado de Quintana Roo. Las rutas de entrada a estos productos
se efectian ahora no sélo por Lazaro Céardenas, sino también por Veracruz.
Asi mismo se afirma que los productos electrénicos con destino hacia la
ciudad de Chetumal, Quintana Roo, estan ingresando por puerto Quetzal,
Guatemala.

La ropa de importacién para el mercado regional y para la Ciudad de México
tampoco tiene entrada por el puerto. Este producto reportd un valor de 14.7
millones de délares en 1993 y un peso de 2 mil 353 toneladas. La lamina de
acero rolada en frio, los juguetes y el calzado, son otros tantos bienes
procedentes del Lejano Oriente que ingresaban, en cantidad considerable,
por el puerto para cubrir requerimientos del mercado regional.

En definitiva, durante 1993 gran cantidad de productos de importacién con
destino principal al sureste y el centro del pais circularon por Salina Cruz. En
efecto, en ese ano ingresaron por este punto alrededor de 246 productos
diferentes con un valor de 243.7 millones de ddlares. Sin embargo, con la
crisis en el puerto, suscitada por la reestructuracion de rutas maritimas,
durante el primer semestre de 1994 sélo se movieron 10 productos de
importacién en bajas cantidades (menos de 4 mil toneladas) y con escaso
valor (3.3 millones de ddlares).
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Los pocos productos de importacién que circulan por el puerto son los que
provienen de centro y Sudamérica. Como se anoté con anterioridad, por el
tipo de ruta alimentadora que existe actualmente, el flujo de importacién
solo es factible en la direccion sur-norte, lo cual significa el acceso de
mercancias solamente desde el sur del continente.

Durante el primer semestre de 1994, los principales productos de
importacion fueron los postes de madera, procedentes de Chile, cuyo peso
ascendié a 3 mil 170 toneladas y su valor a 1.8 millones de délares. Le
siguieron los tanques vacios procedentes de Ecuador, cuyo peso fue de
apenas 310 toneladas y su valor menor al millén de ddlares (Cuadro
N°4.01). En tercer lugar aparece la importacién de jugo de Chile, con 203
toneladas y un valor apenas superior a los doscientos mil ddlares. El resto
tiene una participacién insignificante que sumada a la de los tres productos
principales da apenas la cantidad de 3.3 millones de ddélares para la
importacién de los primeros seis meses de 1994. Esta cifra contrasta
notablemente con los 243.7 millones de ddlares de 1993 y da pauta para
decir gque el flujo de importacién practicamente desaparece del puerto de
Salina Cruz.

CUADRO N° 4.01.
PRODUCTOS DE IMPORTACION EN EL PUERTO DE SALINA CRUZ, OAX.
PRIMER SEMESTRE DE 1994. (Por valor y peso)

PRODUCTO ORIGEN VALOR TONELADAS |DESTINO
(millones de dils.)

POSTES DE CHILE 1.83 3,170 SALINA CRUZ

MADERA

TANQUES ECUADOR 0.78 310 SALINA CRUZ

JUGOS CHILE 0.21 203 SALINA CRUZ

ATAD. FLATS PERU 0.17 84 SALINA CRUZ

OTROS PROD. SUDAMER. 0.33 123 SALINA CRUZ

CONTENEDORES |PANAMA 0.00(*) 6,824 SALINA CRUZ

VACIOS CHILE

TOTAL — 3.32 10,713 s

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos de ln Empresa de Servicios Portuarios de Saling Cruz v con datos de Secofi.
() Los contenedores vaclos en este caso noe son comercializables, pertenecen a las navieras v apovan el movimiento de
mercanclas,

De esta forma la mayoria de los contenedores que ingresan al puerto como
parte de los flujos de importacion vienen vacios. Podria incluso decirse que
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el principal producto de importacién en la actualidad es el contenedor vacio:
pero estos pertenecen a las navieras y no entran para ser vendidos, sino
para auxiliar en las estrategias logisticas del transporte. En el primer
semestre de 1994, el 96.6 por ciento de los contenedores de importacién
ingresaron vacios.

Esta situacién implica que ademas de la reduccién notable en el movimiento
de contenedores durante 1994, se presente un desbalance en los flujos, por

el elevado porcentaje de contenedores vacios que maneja el puerto. (Cuadro
N® 4.02)

Datos recientes de la Direccién General de Puertos muestran que el
movimiento de contenedores se redujo en un 55.3 por ciento entre 1993 vy
1994, al pasar de 23 mil 745 Teu’s a 10 mil 622. De esta ultima cifra, sélo
4 mil 763 Teu's correspondié a contenedores llenos, en tanto que 5 mil 859
Teu’s, es decir el 55.3 por ciento, fueron vacios. (Cuadro N° 4.03). Tal
porcentaje de vacios contrasta con el registrado en puertos dindmicos del
Pacifico como Lazaro Cardenas gue alcanza un 21 por ciento de vacios vy
Manzanillo con apenas el 17.3 por ciento.

CUADRO N°* 4.02.
PUERTO DE SALINA CRUZ, MOVIMIENTO DE CONTENEDORES DE
IMPORTACION. PRIMER SEMESTRE DE 1994,

PRODUCTQ DE IMPORTACION TEU's %

CONTENEDORES VACIOS 3,194 96.6
TANQUES VACIOS 74 2.2
OTROS PRODUCTOS 39 1.2
TOTAL 3,307 100.0

Fugnte: Elaboracidn propia con dates de Servicios Portuarios.

El ingreso de contenedores vacios viene a apoyar, desde luego, los
requerimientos de este equipo para los flujos de exportacion. Asi, una parte
de los contenedores vacios son llevados a la planta de Tereftalatos
Mexicanos de Cosoleacaque, para ser llenados y exportados al Lejano
Oriente por Lazaro Cardenas; otros son trasladados a Coatzacoalcos para ser
llenados con polietiieno en el "Complejo Morelos" de Pemex vy
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posteriormente exportados por el puerto de Salina Cruz a Sudamérica, Asia
y Estados Unidos. Por udltimo, una parte importante de los contenedores
vacios que ingresan al puerto son utilizados en el mismo recinto para
consolidar carga de exportacién como el café y el carburo de silicio entre
otros.

CUADRO N° 4.03.
PUERTO DE SALINA CRUZ.
MOVIMIENTO DE CONTENEDORES 1993-1994. (TEUs).

CONTEN. |[IMPORTACION EXPORTACION TOTAL DIFER:
1993 1964 1993 1994 1993 - 1994 %
LLENOS 6,075 206 10,734 4,557 16,809 4,763 -711.7
VACIOS 4,459 5,196 2.439 663 6.938 5,859 -15.6
TOTAL 10,574 5,402 13,173 5,220 23,747 10,622 -55.3

Fuente: Elaboraciin propia con base en datos de Puertos Mex,

4.2 Evolucion de los flujos de exportacién
por Salina Cruz durante 1994.

Los flujos de exportacion son los que todavia mantienen en actividad al
puerto. Aunque en este tipo de flujo no ha dejado de haber ciertos
problemas. Como se mencioné antes, el principal producto de exportacién
hasta 1993, el acido tereftdlico, cambié de derrotero y actualmente se
mueve por el puerto de Lazaro Cardenas. Esto da por resultado que en 1994
s6lo se moviesen 5 mil 742 toneladas de acido tereftdlico (correspondiente a
los intentos iniciales por sostener este flujo por el puerto), con un valor de
3.5 millones de ddlares, frente a las 73 mil 148 toneladas con valor de 44.3
millones de ddlares que se desplazaron por Salina Cruz en 1993,

Durante el primer semestre de 1994, con la ausencia del acido tereftalico, el
principal producto de exportacién del puerto por valor pasé a ser el café,
producido mayoritariamente en Chiapas; aunque por peso y volumen el flujo
principal correspondié al polietileno, producido en Coatzacoalcos.

En el caso del café, se movilizaron casi 11 mil toneladas con valor de 15.2

millones de ddlares, durante el primer semestre de 1994 (Cuadro N° 4.04).
Por su parte, el polietileno mostré un incremento notable como flujo de
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exportacion, ya que en los primeros seis meses de 1994 tuvo un
movimiento superior al registrado durante todo el afio de 1993. En efecto,
en el primer semestre alcanzé las 17 mil 352 toneladas, con valor de 6.9
millones de délares frente a las 14 mil 386 toneladas, con valor de 5.7
millones de ddlares registrada durante todo el afio de 1993.

El resto de los productos regionales de exportacién mantuvieron sus flujos
por Salina Cruz. Tal es el caso del carburo de silicio v el tripolisfosfato de
sodio procedente de Jaltipan, Ver., la cerveza, movida en escasos
volimenes, desde Orizaba y Tuxtepec, las trozas de madera de Quintana
Roo, el tetraetilo de plomo de Coatzacoalcos y los jugos de frutas de
Martinez de la Torre, Ver., entre otros productos de menor importancia.

CUADRO N° 4.04.
PRODUCTOS DE EXPORTACION EN EL PUERTO DE SALINA CRUZ, OAX. PRIMER
SEMESTRE DE 1994 (Por valor y peso).

PRODUCTO ORIGEN VALOR | TONELADAS |DESTINO
(mill. de délares)

CAFE CHIAPAS 15.24 10926 |E.U.
OAXACA COREA

POLIETILENO COATZA. 6.87 17,352  [COREA, E.U.
(VER.) PERU

ACIDO COSOLEAC. 3.48 5742 |COREA

TEREFTALICO (VER.)

CHASIS TOLUCA 3.47 534 | CHILE

ARENA SILICA JALTIPAN 1.13 12,431 PERU
(VER.)

CHICLE CAMPECHE 1.08 150  |JAPON

TETRAETILO DE  |COATZA. 1.02 1,682 |ECUADOR

PLOMO (VER.)

TRIPOLIFOSFATO |JALTIPAN 1.01 3,301 |CHILE

DE SODIO (VER.)

CARBURO DE JALTIPAN 0.91 1,690 |JAPON

SILICIO (VER.)

OTROS PROD. = 3.52 3,748 —

TOTAL = 37.73 57,556 —

Fuenre: Elaboracidn propia con base en datos de la Empresa de Servicios Portuarios de Salina Cruz ¥ con datas de Secafi.

En el caso de la exportacion, la mayoria de los contenedores se mueven
cargados. Al primer semestre de 1994, el 41 por ciento de los contenedores
de exportacién fueron destinados al movimiento del polietileno (el producto
de mayor peso y volumen en la actualidad), casi el 25 por ciento se destind
al movimiento de café, el 10 por ciento al acido tereftalico, el 10.5 por
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ciento a toda la gama de productos de exportacién antes mencionado y sélo
el 13.6 por ciento correspondié al manejo de vacios. (Cuadro N°4.05).

En datos recientes, pero menos desagregados, correspondientes a todo el
ano de 1994, se observa que el 87.3 por ciento de los contenedores de
exportacion (o sea 4 mil 5567 Teu'’s) se movieron con carga, en tanto que el
12.7 por ciento (o sea 663 Teu's) se desplazaron vacios.

CUADRO N°4.05.
PUERTO DE SALINA CRUZ.

CONTENEDORES DE EXPORTACION POR TIPO DE PRODUCTO.
PRIMER SEMESTRE DE 1994. (TEU’s)

PRODUCTO TEUW’s - i

POLIETILENO 1341 41.0
CAFE 814 24.9
ACIDO TEREFTALICO 327 10.0
CARBURO DE SILICIO 101 3]
OTROS PRODUCTOS 247 7.4
CONTENEDORES VACIOS 444 13.6
TOTAL 3274 100.0

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos de la Empresa de Servicios Portuarios de Saling Cruz, 1994,

A pesar de estos datos que revelan la factibilidad de sostener los flujos de
exportacion de bienes producidos en la regién y de los esfuerzos realizados
por los agentes locales para conservar la actividad portuaria, preocupa el
hecho de que los productos regionales que implican mayores volimenes no
puedan ser manejados por el puerto. Por la forma en que se han estado
reestructurando las rutas maritimas y los puertos en el litoral del Pacifico,
todo parece indicar que Salina Cruz estd destinado a ser un puerto
alimentador. Eso, desde luego, no tiene ningin problema en tanto pueda
convertirse en puerta eficiente de entrada y salida de los productos
regionales, estableciendo el vinculo internacional requerido. El problema
actual es que Salina Cruz no esta siendo siquiera un buen puerto
alimentador. En efecto, una parte de los flujos regionales de exportacién se
ha desviado hacia otros puertos por la falta de capacidad del transporte
maritimo para mover sus cargas. Por otra parte, los flujos de importacién
practicamente han desaparecido por la falta de rutas maritimas en este
sentido. Bajo este panorama las posibilidades de desarrollo del puerto son
limitadas.
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En los capitulos siguientes se tratard de dilucidar en qué forma la
reestructuracion de las rutas maritimas ha limitado las posibilidades de
desarrollo del puerto; pero también en qué medida los problemas de
integracién y conexion modal entre el transporte maritimo y el transporte
terrestre han afectado su competitividad.
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5. RUTAS MARITIMAS Y VINCULACION
REGIONAL DEL PUERTO DE SALINA CRUZ.

No sélo el desarrollo de las conexiones terrestres determina el alcance de la
vinculacién territorial o regional de un puerto. Esto es muy notorio en la
evolucién que ha tenido el puerto de Salina Cruz en los Gltimos diez afios. En
buena parte, la vinculacién regional o el drea de influencia territorial de un
puerto se determina en el mar, en la conformacién de las rutas de las
navieras.

La profusion de rutas maritimas que convergen hacia un nodo portuario
influye decididamente en la proyeccién del puerto sobre el territorio v, por lo
tanto, sobre los enlaces terrestres. Este es un punto metodolégico
importante a recobrar, ya que normalmente cuando se estudia la vinculacién
del puerto con las regiones interiores, sélo se considera como elemento de
analisis la situacién de las conexiones terrestres, sin atender al efecto y
estrecha relacion que tiene la alteracidon de las rutas maritimas sobre el
territorio.

En efecto, durante buena parte de los afios ochenta, cuando la principal ruta
maritima, procedente de Asia y los Estados Unidos, tuvo como primer punto
de atraque en el pais el puerto de Salina Cruz, este lugar amplié
notablemente su vinculo con diversas regiones del pais. Su &rea de
influencia incluyé estados del centro y el sureste del pais (Mapa N° 5.01.).
Tal como se comentd en capitulos anteriores, a mediados de los ochenta
Salina Cruz era el principal puerto del Pacifico en el movimiento de
productos manufacturados manejados en contenedores. Lazaro Cardenas vy
Manzanillo por esas fechas mostraban una vinculacién hacia los territorios
interiores mucho méas débil que Salina Cruz, en lo que se refiere al flujo de
bienes manufacturados y, en general, de carga contenerizada.

Cabe precisar que la vinculacién territorial se refiere, sobre todo, a la
densidad de los flujos que integran o relacionan a regiones y/o ciudades con
el puerto en cuestidn, no a las caracteristicas de los enlaces terrestres. Una
mayor vinculacién territorial no implica necesariamente mejores carreteras,
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aunque con el tiempo seguramente esa vinculacién, debida a los mayores
flujos de mercancias, conduzca a la creacién de mejores conexiones
terrestres.

MAPA No., 5.01.
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Fuente: Elaboracidn propia con base en datos de la Direccidn General de Maring Mercante y de SECOFI.

Con la modificacion de las rutas maritimas, desde fines de 1987 vy principios
de 1988, Salina Cruz deja de ser el primer puerto de llegada en el litoral del
Pacifico. Tal posicidn es ocupada por el puerto de Lazaro Céardenas. Ello
implic6 de manera inmediata una reestructuracién también de las rutas
terrestres de acceso y salida de muchas cadenas productivas. En esa
dindmica, el vinculo territorial y el drea de influencia de Salina Cruz se vio
notoriamente limitada y el puerto enfrenté un primer periodo de crisis y de
inestabilidad en sus flujos.
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De 1988 a 1993, el vinculo con estados y ciudades del centro del pais se
debilité y el area de influencia se concentré en algunos estados de la regién
sureste del pais (Mapa N°® 5.02.). Los flujos en este periodo tendieron a ser

menores que en el periodo previo, aunque se recuperaban notablemente
hacia 1993.

MAPA No., 5.02.
TAS MARITIMAS Y VINCLILA NORESIDMA

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos de la Direccidn General de Maring Mercante v de SECOF],

Ahora bien, con la reestructuracién de las rutas maritimas, ocurrida en
1994, se afecta de manera aidn mas profunda la posibilidad de consolidaciéon
o expansion de los vinculos territoriales del puerto de Salina Cruz. En este
caso, la ruta principal ya ni siquiera escala en el puerto y, como se explicd,
solo guedan rutas alimentadoras que arriban en el sentido de los flujos de
exportacion. Bajo este panorama se debilita la posibilidad de fortalecer un
vinculo econémico y comercial entre Salina Cruz y la region del sureste
mexicano. Dificilmente podrd este puerto convertirse en puerta de entrada vy
salida para los flujos de comercio exterior relacionados con los procesos
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productivos del sureste del pafs. En el Mapa N° 5.03. se muestra de manera
grafica cémo la reestructuracién reciente de las rutas marftimas coincide con
una mayor contraccion de los vinculos territoriales del puerto, si se le
compara con los periodos previos (Mapas N° 5.01 y N° 5.02).

MAFA No, 5.03,
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Direccidn General de Maring Mercante y de SECOF],

En definitiva, para analizar los problemas de conectividad de un puerto no
basta con estudiar las conexiones entre el litoral y las regiones interiores,
hay que conocer también la l6gica de conformacion de las rutas maritimas,
ya que esto tiene un papel determinante en las posibilidades de relacién del
puerto con el territorio. Es evidente, en este caso, que la principal naviera
reestructuré sus rutas en el Pacifico para proporcionar un servicio mas
eficiente a clientes cada vez mas exigentes cuyas plantas se localizan en la
region central del pals.
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Ahora bien, aunque metodolégicamente es pertinente incluir en el anélisis de
las conexiones terrestres y de las relaciones territoriales de los puertos el
impacto de la conformacién vy reorientacién de las rutas maritimas, esto no
soslaya el papel central que tiene la eficiente operacién de los sistemas de
transporte y los enlaces terrestre en la competitividad del puerto. En efecto,
una adecuada integracién de modos de transporte y la concrecién de
sistemas de enlace, son caracteristicas centrales que puede ofrecer un
recinto portuario a las empresas navieras como elemento de atraccién Y, en
definitiva son elementos que tienen un papel relevante en la expansion de
las d@reas de influencia de un puerto.

Asi, son dos elementos principales, el maritimo y el terrestre, los que
repercuten en la posibilidad de integracién del puerto con las diversas
regiones del pais. En el siguiente capitulo se analizaran precisamente los
problemas de integracién modal que presenta el puerto de Salina Cruz con
diversas regiones a las que presta servicio.
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6. PRINCIPALES PROBLEMAS DE INTEGRACION
MODAL EN EL PUERTO DE SALINA CRUZ.

6.1 Operacién y rendimiento en el puerto comercial.

En los dltimos afos el puerto comercial de Salina Cruz ha mejorado su
operacién y, con ello, sus estdndares de rendimiento en el manejo de carga.
En el rubro de contenedores, que en la actualidad practicamente es el tnico
tipo de carga que mueve el puerto comercial, se han manifestado notables
reducciones de tiempos en maniobras y en permanencia de los buques en el
recinto portuario.

Durante la década de los ochenta se movian en promedio 12 contenedores
por hora-buque en operacién. En la década de los noventa ese rendimiento
se elevé hasta alcanzar cerca de 30 contenedores por hora-buque. Asi
mismo, la estadia de los barcos de contenedores en el puerto se ha reducido
notablemente. Esto se debe no sélo a la mayor rapidez en las maniobras de
carga y descarga, sino también a medidas adicionales que evitan largos
tiempos muertos entre el arribo del barco al puerto, su ubicacién en muelle y
el inicio de operaciones de carga y descarga. De igual forma, una mejor
gestion en patios de almacenamiento, que se verifica en la ubicacion de los
contenedores de acuerdo a su prioridad de embarque, ha contribuido
notablemente ha mejorar las secuencias de carga y, con ello, a elevar el
rendimiento portuario en general.

Estas medidas han generado una reduccién notable en la permanencia
promedio de los bugues portacontenedores en el puerto. En 1986, la estadia
para este tipo de embarcacién fue de 81.5 horas. En 1987, afio en el cual
se alcanzd la cifra més alta en el movimiento de contenedores de la década
pasada en el puerto, el promedio de estadia subié a 83.07 horas, pero a
partir de esa fecha muestra un constante descenso. Tan es asi que en 1990,
la estadia en el puerto fue de 34.6 horas y en 1993, ano en el que se
alcanzé un movimiento de contenedores similar al de 1987, este indicador
se redujo a 26 horas.
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Ahora bien, la estadia en el puerto dice poco cuando no se la relaciona con
la evolucion del volumen o del tonelaje movido por unidad de tiempo durante
la permanencia del barco. Pues bien, este indicador observa incrementos
importantes en el puerto de Salina Cruz, en lo que ha carga contenerizada se
refiere. En 1986, se movian 172 toneladas de carga contenerizada por hora-
buque en operacién. En 1987, afio en que este tipo de carga presenta los
mayores volimenes y pesos, el indicador alcanza cerca de las 200 toneladas
por hora-buque. Aun con algunos altibajos, la tendencia es creciente,
alcanzando al inicio de la década de los noventa cifras superiores a las 215
toneladas por hora-buque en operacién.(Grafica N°6.01).
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Fuente: Elaburacion propia con base en daios de la Direceidn General de Puertos v Maring Mercante, (SCT).

En definitiva, la tendencia hacia la reduccién en la estadia de las
embarcaciones, junto con la tendencia hacia la elevacién de tonelaje movido
por hora, son indicadores que revelan mayor eficiencia en la operacién de la
carga contenerizada en el puerto de Salina Cruz.
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Otros tipos de carga que se mueven con menor intensidad en el puerto son
los graneles agricolas y minerales. Los rendimientos en estos rubros son
notablemente inferiores al de la carga contenerizada. Los bugues que
transpartan granel agricola permanecen largo tiempo en el puerto, lo cual es
muestra de la lentitud con que son operadas estas embarcaciones. Como se
trata de movimientos poco voluminosos e inconstantes, la terminal portuaria
no cuenta con el equipo apropiado para mover este tipo de carga. De hecho,
las maniobras y operacién del granel agricolas son semi-mecanizadas.

En 1986, la estadia promedio fue de 324.6 horas, lo cual equivale a méas de
13 dias. El rendimiento por tonelada hora-buque fue también notablemente
inferior al manejado en la carga contenerizada. En ese afio se movian en
promedio sdlo 74.2 toneladas por hora-buque en operacién. Para 1990, la
situacion habia empeorado en lo que a tiempo de estadia se refiere, aunque
se logré avance en el indicador del tonelaje movido por hora-bugue. En ese
ano la estadia promedio de los barcos que transportaban granel agricola fue
de 580.8 horas, lo cual equivale a 24 dias en el recinto portuario, en tanto
que el peso movido por hora-bugue en operacién fue de 101.3
toneladas.(Gréafica N° 6.02.)

Sin duda tales rendimientos encarecen fuertemente los costos de operacién
del transporte maritimo y esto tiene repercusiones importantes en el precio
final de los productos transportados, mas alin en este caso que se trata de
bienes de baja densidad econdémica. Lo que resulta evidente del anélisis de
los indicadores de rendimiento, es que Salina Cruz no es competitivo en el
manejo de graneles agricolas. Tan es asi que desde 1991, ese tipo de carga
practicamente ha dejado de desplazarse por el puerto.

Ocasionalmente en el puerto comercial se ha movido granel mineral, con
rendimientos todavia bajos. En 1988 la estadia promedio para barcos de
granel mineral fue de 536.3 horas, lo cual equivale a 22 dias v 8 horas. El
rendimiento en el tonelaje movido por hora buque en operacién, es aqui
también substancialmente inferior que el alcanzado en las maniobras de la
carga contenerizada. En el afio de referencia sdlo se movian 86.6 toneladas
por hora-buque.
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GRAFICA N? 6.02.
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De 1989 a 1991 no hubo movimiento de graneles minerales en el puerto;
sin embargo, a partir de 1992, con la exportacién de arena silica de Jaltipan
(Veracruz) hacia el Perd, ese tipo de carga vuelve a activarse. Cabe sefialar
que todavia los volimenes son bajos, lo gque propicia un manegjo semi-
mecanizado de este tipo de carga. Los rendimientos han mejorado, pero
todavia distan mucho de alcanzar estandares competitivos a nivel nacional e
internacional. En efecto, el tonelaje movido por hora-buque en operacidn
apenas rebasa las 100 toneladas y los barcos tienen tiempos de estadias no
menores a los 15 dias.

A modo de comparacidn, cabe sefalar que en Lazaro Cardenas, en 1920, se
movian 447 toneladas por hora-bugue en operacién. Ese mismo afio, en
Manzanillo se operaron 454.4 toneladas por hora-buque vy la estadia
promedio de las embarcaciones en el puerto era de 4 dias. Desde luego, en
estos dos puertos se manejan altos volimenes de graneles minerales y las
maniobras han tendido a mecanizarse.
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Ahora bien, a pesar de la poca competitividad que muestra actualmente el
puerto de Salina Cruz en el manejo de este tipo de carga, no puede dejar de
considerarse el potencial futuro del puerto en tales flujos debido a la riqueza
en graneles minerales que existe en la regién. Es notable, por ejemplo, la
creciente produccién de cemento en la localidad de Lagunas, ubicada
aproximadamente a 180 Kilometros al norte de Salina Cruz. Tal complejo,
perteneciente a la empresa Cruz Azul, maneja actualmente la distribucién del
producto por via terrestre, en especial por ferrocarril, lo cual no deja de ser
ineficiente y a la larga oneroso. Probablemente con la expansién de esta
planta, aquellos volimenes de produccién destinados a estados costeros y al
exterior pudiesen ser manejados por el puerto.

En definitiva, cabe destacar una mejora durante los tltimos ocho afios en la
operacion y en los tiempos de circulacién de la carga contenerizada. Desde
luego, lo mismo no puede decirse acerca del manejo de los graneles
agricolas y minerales, debido principalmente a los escasos volimenes en
circulacién y a la poca constancia de estos flujos, lo cual dificulta el
mejoramiento sostenido en la operacidn, las maniobras vy el equipo destinado
a tales propodsitos.

Ahora bien, la rapidez en la circulacién de los flujos de mercancias, tan
necesaria para la competitividad actual de los puertos, junto con la
reduccion del tiempo de estadia y, por lo tanto, de inmovilizacién del
transporte maritimo, se logra no sdlo mejorando la operacién de las
maniobras sino también programando la utilizacién de muelles, reduciendo
los tiempos de espera, tanto para acceder a muelles como para iniciar
maniobras, concertando con estibadores jornadas sin ruptura de labores,
agilizando tramites para liberacién de carga y de permisos aduanales, entre
otros.

Algunas de estas cuestiones seran abordadas en el siguiente capitulo, ya
que tienen repercusiones en el funcionamiento de las cadenas de transporte
y, en general, en las cadenas productivas que se vinculan a través del
puerto en cuestion.
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6.2 Medidas recientes para mejorar la operacion
portuaria.

Dentro de esta corriente que busca mejorar la eficiencia de la operacion
portuaria de manera integral, se han tomado nuevas medidas que pretenden
mejorar aun mas los rendimientos y minimizar costos, por la via de la
reduccién de tiempos. En este marco se ubican las reuniones de
programacion que se realizan una vez por semana en la empresa de
Servicios Portuarios de Salina Cruz.

Tales eventos, en los que se relinen diversos agentes sociales relacionados
con el movimiento de carga en el puerto, entre los que destacan los agentes
navieros, los agentes aduanales, la capitania del puerto, representantes de
los transportistas, de Ferrocarriles Nacionales y la propia empresa de
servicios portuarios, tienen por objetivo programar la ubicacién y atencién de
los barcos que arriban al puerto y anticipar las necesidades de personal, de
maquinaria y de equipo de transporte requerido para el movimiento rapido de
la carga en el puerta.

Aunque todavia no se tienen estadisticas especificas sobre los efectos que
esta produciendo esta forma de programacién en la operacion, se prevé que
tal politica propiciara, por una parte, la reduccién de la espera de las
embarcaciones para acceder a los muelles, es decir, la anulacién de la
brecha entre horas en puerto con respecto a las horas en muelle. Por otro
lado, se estima que se producird una disminucién del tiempo total de
operaciones y estadia en el puerto, por volumen de carga movido.

Esta politica, que se implementé en 1992 en todos los puertos nacionales,
se enfrenta en Salina Cruz con limitaciones que le imponen mas que la
operacion portuaria, algunas carencias de infraestructura. En efecto, la falta
de iluminacién en el canal de acceso impide la entrada y la salida de buques
en la noche. Sdlo si la embarcacién logra entrar de dia a los muelles, podran
realizarse operaciones nocturnas (ya que los muelles si cuentan con la
iluminacion requerida), de lo contrario tendré que esperar al dia siguiente. De
igual forma, si un barco concluye sus maniobras en las primeras horas de la
noche tendra que esperar al dia siguiente para abandonar el puerto,
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propiciando un alargamiento innecesario de la estadia y costos mayores por
inmovilizacién de la nave.

Este problema provoca precisamente una brecha mayor entre la estadia del
barco en el puerto y su permanencia en muelles, Efectivamentie, en Salina
Cruz la estadia en puerto por buque portacontenedores es 35 por ciento
mayor que la permanencia en muelle, por lo tanto hay un alto nimero de
horas en que la embarcacién estd inmovilizada fuera del perimetro de
operaciones, es decir, fuera del muelle correspondiente. Por eso una de las
cualidades que tienen las reuniones de programacién, como es la reduccién
del tiempo de espera de los barcos para acceder a los muelles mediante la
planeacidén anticipada de los arribos y las salidas, parece quedar trunca en el
caso de Salina Cruz a causa de estas deficiencias en la infraestructura,

En otros puertos del Pacifico, la brecha entre el total de horas en puerto vy
las horas de permanencia en muelle es notablemente menor. En Lazaro
Céardenas la diferencia entre la estadia total en el puerto y la permanencia en
muelles para buques portacontenedores es de sélo un 5 por ciento, medida
en horas. En Manzanillo, existe una diferencia de 15 por ciento entre estos
dos indicadores.

Otra medida reciente (1992), encaminada en este afdn de agilizar
movimientos y reducir costos, consiste en disponer de la carga un dia antes
de que el barco zarpe. A tal medida se le conoce también con el nombre de
"Close in day" o "Cierre de barco". Su aplicacion encuentra resultados
favorables, sobre todo para la carga general y especialmente para la carga
contenerizada de exportacion.

Se procede al cierre del buque mediante la documentacion v
posicionamiento de la carga en el puerto el dia anterior a la salida. Esto
significa que no se recibira carga para embarcar a ultima hora, con lo cual
frecuentemente se complicaban las maniobras y se retrasaba la salida de las
embarcaciones. Ahora en cambio, pueden programarse con anticipacion las
operaciones portuarias, incluyendo la distribucién del equipo, la organizacién
de cuadrillas, el tiempo aproximado de labores y las secuencias de carga y
descarga, entre otras cosas.
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La implantacién de esta medida, ejecutada y operacionalizada por la empresa
de Servicios Portuarios, fue apoyada desde el principio por las navieras que
vieron en ella una forma de reducir la estadia de las embarcaciones en el
puerto, de minimizar costos y de mejorar su competitividad. Sin embargo, la
medida no dejé de causar controversia entre algunos agentes aduanales vy
usuarios del puerto que por no ajustarse a esta politica de eficiencia, es
decir, por no documentar a tiempo o por no depositar la carga a tiempo en el
recinto portuario, tuvieron dificultades para embarcar sus cargamentos, con
los consecuentes sobrecostos que ello implica.

Una politica como la de "Cierre de barco" es importante no sélo por sus
efectos sobre las operaciones portuarias, sino por la presién gue impone
sobre el funcionamiento de los modos de transporte terrestre y por las
exigencias de eficiencia y de oportunidad en la entrega de la carga a que se
somete a los sistemas de transporte en general.

Tan es asi que, en un momento dado, las empresas de autotransporte que
mueven carga desde el interior del pals hacia el puerto en cuestién, tendran
que cumplir con estos requisitos de tiempo y confiabilidad o asumir el riesgo
de perder mercado por su deficiente operacién. Lo mismo cabe para el
ferrocarril. Un ferrocarril que no pueda garantizar puntualidad en sus envios
y someterse a la disciplina que implica la politica de "Cierre de barco",
quedara fuera de la competencia y los usuarios tendrdn que apoyarse en
otro modo de transporte para cubrir el tramo terrestre.

Una tercera modificacién relevante para mejorar la operacién, es el
establecimiento de un servicio continuo las 24 horas del dia en las labores
de carga y descarga de los buques. En negociacién entre la empresa de
Servicios Portuarios y el sindicato de estibadores del Puerto de Salina Cruz,
se acordd establecer una jornada laboral con turnos continuos en caso de
ser necesario. Al ofrecer potencialmente un servicio ininterrumpido durante
todo el afo, se mejora notablemente la competitividad del puerto: sin
embargo, la imposibilidad de acceso nocturno a los muelles, por las
carencias en infraestructura antes senaladas, neutraliza parcialmente el
efecto positivo que implica ofrecer un servicio continuo.
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Anteriormente (antes de 1992), la forma de organizacién del trabajo vy los
horarios de labores propiciaban discontinuidades en las maniobras de
carga/descarga y de almacenamiento que se expresaban en el alargamiento
de la operacién portuaria. Se presentaba, por ejemplo, la paralizacion de
labores en los cambios de turnos y, sobre todo, en las horas fijas de
alimentacion del personal. Con el rol actual parecen quedar solucionadas
tales rupturas.

En general, la operacion en el manejo del tipo de carga de mayor
importancia, la carga contenerizada, al interior del puerto, se ha agilizado
notablemente; sin embargo, en la interfase entre el transporte maritimo y el
transporte terrestre y mas aun en la operacion del transporte exterior al
puerto, es decir, en la conexién entre las zonas del interior del pais y Salina
Cruz, se presentan algunos problemas que requieren de mayor anélisis.

6.3 Conexion entre el transporte maritimo
y el transporte terrestre.

La internacién de vehiculos al recinto portuario y su posterior carga o
descarga, ha mejorado notablemente en los Ultimos afios, por lo que se han
reducido demoras y retrasos en el flujo de mercancias. Diversos actores,
como agentes aduanales y autotransportistas, manifiestan que las maniobras
de carga y descarga de camiones en el recinto portuario, son realizadas de
manera agil una vez que ha sido tramitada la documentacién necesaria. El
tramite aduanal consume entre dos y tres horas, cuando no implica revisién
del contenedor. Sélo después de que se ha documentado la carga, los
vehiculos obtienen el permiso de internacion al recinto portuario. Una vez en
el interior, portando todos los papeles, entre los que incluye también el pago
anticipado de las maniobras, la operacién de carga o descarga de camiones
es realizada con rapidez.

Quizas uno de los aspectos que se concibe como problema en esta
interfase, es el limitado horario de atencién de la aduana. En efecto, tal

oficina labora de 8 a 15 horas, por lo tanto, aquellos vehiculos que arriban
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en la tarde al puerto permanecen inmovilizados hasta el dia siguiente al no
poder liberar su carga.

Ahora bien, dado el escaso movimiento de mercancias que actualmente se
realiza en el puerto, esta situacién es concebida como un mal menor.
Seguramente si los flujos fuesen mayores, tal inmovilizacién de vehiculos
repercutiria  incluso en pérdida de cargamentos pactados por los
autotransportistas previamente con agentes aduanales o clientes propios,
como sucede en otros puertos del pais con mayor movimiento de
mercancias.

Por otra parte, la interfase entre el transporte maritimo y el ferroviario no
presenta mayores conflictos en cuanto a la detencién o inmovilizacién de
flujos de carga que circulan por Salina Cruz. De hecho, en la actualidad los
movimientos realizados por Ferrocarriles Nacionales en el puerto son escasos
y, por lo tanto, poco probleméticos. Ademds, se observan mejorias en la
coordinacién entre la empresa de Servicios Portuarios y la empresa
ferroviaria en cuanto al movimiento de vagones y gdndolas dentro del
recinto portuario.

El problema mayor tiene que ver con la falta de equipo tractivo asignado a la
estacion de Salina Cruz. Esto implica que sélo puede efectuar movimientos
de patio en el puerto durante la noche, después de la llegada del tnico tren
que proviene diariamente de Coatzacoalcos. Con la locomotora de ese tren
se realizan maniobras en el puerto y estas consisten, desde 1994,
bésicamente en posicionar gdondolas vacias en los patios de almacenamiento
del puerto y retirarlas cargadas de contenedores vacios cuyo destino final es
la planta de Tereftalatos Mexicanos, ubicada en Cosoleacaque. En afios
anteriores se manejaron por ferrocarril flujos importantes de contenedores
con 4&cido tereftdlico de esta planta hacia Salina Cruz, pero con la
reestructuracion de las rutas navieras tal movimiento dejé de realizarse.

Lo cierto es que el traspaso del modo de transporte ferroviario al modo
maritimo no presenta problemas operativos relevantes que inmovilicen los
flujos, por lo menos en lo que al movimiento de contenedores se refiere. En
este caso, el ferrocarril se introduce al patio de contenedores donde es
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cargado y/o descargado quedando liberado en pocas horas. Sin embargo, se
han detectado problemas de tipo administrativo con la llamada Policia Fiscal.
Segun reportes de Ferrocarriles Nacionales la Policia Fiscal, que
constantemente rota a sus empleados en las diferentes aduanas del pais,
cuenta con un personal poco calificado que obstruye el movimiento agil de
los carros. En varias ocasiones han extraviado documentacion, lo cual ha
costado muchos dias de retraso en el movimiento de contenedores.

Los flujos son més lentos cuando se analiza la interfase entre el transporte
maritimo y ferroviario en el desplazamiento de graneles agricolas vy
minerales. Estos movimientos, poco frecuentes en el puerto, inmovilizan
durante muchos dias tanto a las embarcaciones como al equipo ferroviario,
por el bajo rendimiento en las maniobras, la escasez de equipo especializado
y de infraestructura de almacenamiento adecuada para manejo de graneles.

Este dltimo factor obliga a esperar el traspaso directo de vagén o camién a
barco, en el caso de la exportacién y de barco a vagén o camién, cuando se
trata de importaciones. Como esta operacién es lenta, los vehiculos tienden
a estar inmovilizados por muchos dias en espera de cargar o descargar. Esto
implica evidentes sobrecostos en la operacion del transporte generados por
problemas de estrategia logistica no resuelta en la interfase entre transporte
terrestre y transporte maritimo. Una zona de almacenamiento especializada
podria, por ejemplo, reducir considerablemente la estadia de los barcos
graneleros y la inmovilizacion de los transportes terrestres; sin embargo, en
Salina Cruz los bajos volimenes de graneles manejados no justifican en este
momento el desarrollo de tal infraestructura.

En definitiva, en el principal tipo de carga manejada por el puerto comercial,
es decir, en la contenerizada, la fase de transicion, de traspaso de la carga
del transporte maritimo al terrestre (y viceversa) ha alcanzado fluidez en lo
que a maniobras se refiere, subsistiendo ocasionales problemas relacionados
con tramites de internacion o salida de vehiculos y carga del recinto
fiscal.

Ahora bien, la eficiencia total en las operaciones no depende sdlo del buen
funcionamiento del puerto, sino también de la forma en que se resuelve el
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problema de las conexiones terrestres y del grado de participacion que
tienen los usuarios y los diferentes actores involucrados en la agilizacion del
movimiento de mercancias.

El movimiento de carga al interior del puerto ha mejorado notablemente su
operacién; sin embargo, los enlaces terrestres muestran problematicas de
diferente grado dependiendo de los modos de transporte que intervienen, del
tipo de productos que manejan y de los actores sociales involucrados en los
desplazamientos de la carga. En este &mbito se presentan mejoras pEro
también deficiencias especificas en la integraciéon de modos y en las
estrategias logisticas que, a fin de cuentas, tienen repercusiones en el
movimiento de carga por Salina Cruz.

6.4 El transporte terrestre: Problemas de operacion
y competitividad.

La carga contenerizada como el factor més dindmico en los movimientos del
puerto comercial, no sélo por el volumen de mercancias movilizados sino por
el valor monetario, estd sujeta a mayores niveles de exigencias de los
usuarios en cuanto a puntualidad y oportunidad en el despacho y entrega de
las mercancias.

En efecto, la carga contenerizada corresponde en general a bienes
intermedios con una densidad econdmica notoriamente mayor a la de los
graneles. En ocasiones dichos productos forman parte de cadenas
productivas que trabajan con inventarios reducidos, por lo tanto, se plantea
la necesidad de eficiencia y certeza en su transportacién. Por eso no es
extrafio observar clientes cuyo nivel de exigencia es mayor al que se
manifiesta en el desplazamiento de otro tipo de cargas.

En el puerto comercial de Salina Cruz los rendimientos portuarios de la carga
contenerizada se han incrementado notablemente en los Ultimos afios. Tal
como se senald con anterioridad, la permanencia en puerto de los buques
portacontenedores se ha ido reduciendo paulatinamente. Del mismo modo el
tonelaje movido por hora de estadia del buque es el mas alto que se registra
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en el puerto, aunque la caracteristica principal de la carga contenerizada no
es tanto su peso, sino su valor. Sin embargo, en los tramos que unen al
puerto con las ciudades de origen o destino de la carga contenerizada, la
operacién de los sistemas de transporte terrestre no siempre ofrece la
suficiente oportunidad, exactitud y eficiencia que demandan los usuarios.

Por lo tanto, cabe sefalar que la participacién de los diferentes actores
involucrados en el movimiento de mercancias, con sus peculiares formas de
interrelacion, no logran auln consolidar, a pesar de algunos cambios
positivos, un sistema integrado de transportes para el comercio exterior que
con su operacion eleve notoriamente la competitividad del puerto.

6.4.1 El Autotransporte en el movimiento de contenedores.

El autotransporte es el principal medio para trasladar la carga contenerizada
desde y hacia el puerto. Sin duda la desregulacién del autotransporte federal
de carga, implementada en 1989, ha traido algunos beneficios para los
usuarios de este medio. El efecto més evidente es la mayor competencia
entre autotransportistas, la cual ha permitido una tendencia hacia la
reduccion relativa de los fletes. Estos han tenido, en los Ultimos afios, un
incremento muy inferior al indice inflacionario. De 1990 a 1994, los fletes
en Salina Cruz se incrementaron en un 15 por ciento en tanto que, en el
mismo periodo, la inflacién acumulada superé el 70 por ciento.

La mayor competencia y la libre negociacién de los fletes han mejorado las
condiciones de transportacion para los usuarios, sobre todo, en costos; pero
también, al menos potencialmente, en exigencia de calidad de servicio, pues
actualmente no hay exclusividad de rutas y se puede contratar a la empresa
de transportes que atienda las necesidades especificas del cliente.

Aunque se dice que en el sureste ha penetrado poco la desregulacién del
transporte y que todavia se mantienen ciertos comportamientos regulados o
controlados por los autotransportistas locales sobre las rutas, en Salina Cruz
no puede sostenerse lo anterior. Posiblemente por tratarse de un nodo
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involucrado con el comercio exterior se hicieron mas evidentes algunos
cambios provocados por la desregulacién.

En las tarifas y la asignacién de cargas es evidente que son los usuarios
quienes estan imponiendo condiciones en el desplazamiento terrestre de las
mercancias. No se puede hablar aqui ni de exclusividad de rutas, ni de roles
de asignacién de carga por empresa, ni de tarifas estables o inamovibles,
aunqgue existe a nivel nacional un indicador tarifario de referencia elaborado
por la Canacar y distribuido a sus asociados.

Ahora bien, la respuesta de los autotransportistas locales ante el reto de la
desregulacién ha sido mas bien escasa vy, sobre todo, defensiva. Su pérdida
de control sobre el proceso de transportacién los ha llevado a refugiarse en
el papel de simples arrastradores de carga, tratando de defender el nivel
tarifario mediante acuerdos fragiles que son constantemente rebasados, ya
sea por la incursion de transportistas externos a la regién, ya sea por la
necesidad que los mismos autotransportistas locales tienen de mantener en
movimiento sus flotas, alin a costa de obtener menores beneficios, mediante
la reduccidén de tarifas.

Ninguna de las empresas locales ha enfrentado la desregulacién con una
estrategia ofensiva, de adecuacién a requerimiento de los usuarios, no sélo
en los servicios de arrastre sino también en los servicios conexos, en la
promocién de servicios o itinerarios especiales, en la contactacién de
clientes y en la formacién de cadenas de transporte especificas; por el
contrario, los autotransportistas practicamente no tienen contacto con los
propietarios de la carga y generalmente son subcontratados por las agencias
navieras o por agentes aduanales. La crisis reciente del puerto comercial
(1994), producida por la cancelacion de la principal ruta naviera, hace
todavia mas dificil que las empresas de autotransporte incursionen en la
prestacion de servicios especializados, incorporando de esa forma mayor
valor agregado a su actividad. Antes, por el contrario, algunos transportistas
estan planeando retirarse de este mercado por la aguda contraccidn
acaecida en el Ultimo afo.
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Los usuarios del puerto tienen la opinién mas o menos generalizada de que,
si bien es cierto que la operacién del transporte carretero de contenedores
en Salina Cruz ha mejorado desde la desregulacién, el costo de este modo
de transporte es todavia elevado, por la gran cantidad de regresos en vacio.
El contenedor viaja vacio de ida y lleno de regreso o viceversa. Pocas son
las ocasiones en que se viaja lleno en ambas direcciones y cuando esto
sucede las tarifas resultan competitivas.

Parece evidente que los autotransportistas se han convertido en actores
subordinados frente a otros agentes que se encargan de organizar los flujos
de transporte de manera mas general o integral. Pero entonces cabe
preguntar hasta qué punto el protagonismo de esos nuevos agentes, junto
con el accionar de los autotransportistas, ha logrado reducir las ineficiencias
del transporte terrestre de contenedores, en costo y calidad de servicio. Los
actores con una creciente injerencia en el transporte carretero de
contenedores en el puerto son las agencias navieras vy los agentes
aduanales. Ellos han presionado a los autotransportistas a prestar un servicio
mas eficiente y econémico. La principal agencia naviera del puerto, Linea
Mexicana del Pacifico, ha logrado incluso establecer tarifas para el
movimiento de contenedores por autotransporte notablemente inferiores a
las que han negociado otros agentes. Esa situacion ha propiciado de hecho
el surgimiento de dos niveles tarifarios en el puerto de Salina Cruz. También
ha permitido que en este lugar se observen en general fletes mas atractivos
al usuario que en otras ciudades y Estados del sureste.

6.4.2 El doble nivel tarifario del autotransporte en Salina Cruz.

En Salina Cruz existen actualmente dos grandes rangos tarifarios en el
autotransporte. Uno es el que acuerdan los camioneros con clientes
particulares y agentes aduanales, el cual cae, con sus diferencias menores,
dentro de un orden de magnitud similar. El segundo rango tarifario,
notablemente menor que el primero, es el que negocian los transportistas
con la principal agencia naviera que opera en el lugar, Linea Mexicana del
Pacifico.
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Esta agencia naviera maneja mas del 70 por ciento de los contenedores que
se mueven por el puerto, lo cual le ha dado posibilidad de negociar tarifas
mucho mas econémicas con los autotransportistas. Durante el primer
semestre de 1994, a pesar del fuerte descenso en el movimiento de carga,
Linea Mexicana del Pacifico sostuvo la participacién mayoritaria en el
manejo de contenedores con el 72.7 por ciento. La otra agencia naviera con
presencia en el movimiento de contenedores del puerto es Operistmo, guien
consigna carga de la naviera japonesa Nippon Yusen Kaisha. Su

participacion durante el periodo sefialado alcanzé el 27.3 por ciento (Cuadro
N° 6.01).

CUADRO N° 6.01.
MOVIMIENTO DE CONTENEDORES POR NAVIERAS EN EL PUERTO DE
SALINA CRUZ. PRIMER SEMESTRE DE 1994 (TEU’S).

AGENCIA NAVIERA  |NAVIERA |IMPORT. |EXPORT. |TOTAL %
LINEA MEXICANA DEL

T.M.M. 2,564 ; 4,783 37
o M.M 2,219 72
OPERISTMO N.Y.K. (") 743 1,055 1,798 273
TOTAL 3,307 3,274 6,581 100.0

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos de la Empresa de Servicies Portuarios de Saling Cruz, 1994,
Nota: EL 96.6 T de los contenedores de imporiacion son vacios
(%} N.Y.K. = NIPPON YUSEN KAISHA, naviera Japonesa.

Sin embargo, no todos estos contenedores son movilizados por el
autotransporte de Salina Cruz. Existen diversas modalidades de carga
dependiendo de la estrategia logistica aplicada a cada producto. Por ejemplo,
los productos que consigna mayoritariamente la agencia naviera Operistmo,
como el café y el carburo de silicio, llegan a Salina Cruz desde sus regiones
de produccién en camiones trailers y son consolidados en contenedores en
el propio puerto. En este caso la agencia naviera no participa en la
contratacion del transporte terrestre y son los propios productores los que
gestionan o negocian con los autotransportistas. Lo mismo sucede con las
exportaciones de café que son manejadas por Linea Mexicana del Pacifico.

En otros casos, como el del polietileno, es la propia agencia naviera, Linea
Mexicana del Pacifico, la que se encarga de armar un paquete de transporte
integral, de puerta a puerta y, por lo tanto, contrata los servicios del
autotransporte para desplazar los contenedores vacios desde Salina Cruz

70



8. Principales problemas de integracidn modal en ef puerto de Salina Cruz

hasta Coatzacoalcos y alli llenarlos en la Planta del "Complejo Morelos" y
regresar al puerto para embarcar el producto al Lejano Oriente.

Ahora bien, un hecho evidente en Salina Cruz es que Linea Mexicana del
Pacifico tiene una presencia importante en el puerto y en su transporte
terrestre. Esto se debe a las estrategias logisticas que utiliza, entre las que
destacan la oferta de servicios puerta a puerta, y a las posibilidades de
manejar mayores vollimenes propiciadas por tales estrategias en el manejo
de la carga. En esa medida se explica su poder de negociacion con los
autotransportistas. Para los agentes econdmicos locales, en cambio, el
menor volumen de movimiento de carga y el menor control sobre cadenas
integradas de transporte les dificulta negociar tarifas més econémicas.

Asi es como en 1994, el costo por tonelada/kilémetro en autotransporte, en
el tramo Salina Cruz-Coatzacoalcos, era para la agencia naviera de
N$ 0.112, en tanto que para otros usuarios el mismo tramo tuvo un costo
por tonelada/kilémetro de N$ 0.164, lo cual equivale a una tarifa 50 por
ciento mayor.(Cuadros N° 6.02 y N° 6.03).

CUADRO N° 6.02
PUERTO DE SALINA CRUZ, 1994,
FLETE DE AUTOTRANSPORTE PARA LINEA MEXICANA DEL PACIFICO.

RUTAS TARIFA (N$) NSTON/KM.
COATZACOALCOS - SALINA CRUZ 1350 0.112
SALINA CRUZ - PUEBLA 2530 0.093
SALINA CRUZ - D.F. 2710 0.084
MANZANILLO - D.F. 2800 0.083

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos recopilados en entrevistas.
Nota: Las tarifas incluyen 1. V.A. Los vehiculos son camiones trailers con capacidad de carga de 40 toneladas, en promedio,

La notable diferencia en los niveles tarifarios se verifica en el hecho de que
el circuito completo en el Istmo, es decir, el viaje redondo que consiste en
trasladar el contenedor vacio de Salina Cruz a Coatzacoalcos, donde es
llenado y nuevamente trasladado al puerto de Salina Cruz, para posterior
embarque por la agencia naviera, es incluso méas econdémico que el que
obtienen otros usuarios del autotransporte por sélo el viaje sencillo de Salina
Cruz a Coatzacoalcos. En efecto, se constaté que en 1994, el circuito
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completo en el Istmo, con contenedor de 40 pies vacio de ida y lleno de
regreso alcanzo para la agencia naviera Linea Mexicana del Pacifico un flete
por autotransporte de N$ 1,945 en tanto que para otros usuarios sélo el

viaje sencillo entre Salina Cruz y Coatzacoalcos tuvo un costo de N$ 1,980
(Cuadro N° 6.03)

En el caso de los fletes de Salina Cruz a la Ciudad de México también se
observa el doble nivel tarifario. Para la agencia naviera en este caso el costo
de la tarifa por tonelada/kilémetro es de N$ 0.084, en tanto que para otros
usuarios que negocian por su cuenta, el costo promedio por
tanelada/kilémetro flucttia en torno a los N$ 0.130.

El acuerdo tarifario conseguido por la agencia naviera Linea Mexicana del
Pacifico resulta muy competitivo a nivel nacional. De hecho se equipara con
los observados en los principales corredores de transporte del pafs. En
efecto, la misma agencia naviera en el tramo Manzanillo-México D.F. registra
tarifas por tonelada/kildmetro de N$ 0.083. Por su parte, en el principal
corredor de carga del pais comprendido por el eje carretero Nuevo Laredo-
Mexico D.F., se observan, en la direccién norte-sur, es decir, entre la
frontera y la capital del pais, costos por tonelada/kilémetro que alcanzan los
N$ 0.088 y en el tramo sur-norte, es decir, entre México D.F. y Nuevo
Laredo tal indicador es de sélo N$ 0.062. (Cuadro N° 6.03)

Asi pues, estos fletes relacionados al comercio exterior empiezan a ser
competitivos no sélo a nivel nacional sino que también a nivel internacional.
Al respecto, hay datos que sefalan que el costo promedio por
tonelada/kilémetro en Estados Unidos equivale a N$ 0.070.""

Ahora bien, la existencia del doble nivel tarifario lleva a observar con mayor
mesura el funcionamiento del autotransporte en el sureste del pais. Algunos
anélisis generales sobre la situacién del transporte carretero plantean que las
tarifas del autotransporte en el sureste son notablemente mayores que en el
resto del pafs y que la desregulacién practicamente no ha tenido efectos en
esa region. Aunque esas afirmaciones no dejan de tener validez en el plano

% Desde luego, este dltimo es un promedio donde hay iramos més eficientes que otros, sin embargo, la comparacidn es vilida

¢n lanto permite mostrar lo que se puede lograr con gestiones eficientes de los sistemas de transporte terrestres.
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general, cabria matizarlas segtin el comportamiento en lugares especificos y
segun el tipo de relacién comercial involucrada en la transportacion.

CUADRO N° 6.03.
PUERTO DE SALINA CRUZ, 1994,
FLETES DE EMPRESAS DE AUTOTRANSPORTE PARA AGENTES ADUANALES
Y USUARIOS EN GENERAL.

RUTAS TARIFA (NS) NS/TON/KM.
SALINA CRUZ - COATZACOALCOS 1980 0.164

SALINA CRUZ - PUEBLA 3520 0.130

SALINA CRUZ - D. E. 4180 0.130

D.F. - SALINA CRUZ 4840 0.150
HUIXTLA - SALINA CRUZ 2750 0.173

TUXTLA - SALINA CRUZ 2200 0.180 o]
NUEVO LAREDO - D.F. 4190 0.088

D.F. - NUEVO LAREDO 2450 0.052

Fuente: Elaboracion propia con base en dator recopilados en entrevistas.
Nata: Las tarifas incluyen {.V.A. Los vehiculos son camiones trailers con capacidad de carga de 40 toneladas, en promedio.

En Salina Cruz parece evidente que la presencia del transporte relacionado al
comercio exterior modifica las condiciones en que se da el transporte en
otros lugares de la regién sureste del pais y hace posible, entre otras cosas,
ese doble nivel tarifario antes mencionado y la negociacién de los fletes en
la que los grandes usuarios, como Linea Mexicana del Pacifico, tienen
opcion de obtener condiciones ventajosas en la transportacidn terrestre.

Sin embargo, cabe sefialar que no todos los flujos relacionados al comercio
exterior encuentran enlaces terrestres tan competitivos. Por ejemplo, la
carga de exportacién procedente del Estado de Chiapas presenta costos por
tonelada/kilometro tan altas como las registradas en otras parte del sureste.
En efecto, de Tuxtla Gutiérrez a Salina Cruz la tarifa por tonelada/kilémetro
de autotransporte en el movimiento de café alcanza los N$ 0.180. Desde
Huixtla (Chiapas) el costo por tonelada/kilometro es de N$ 0.173. (Cuadro
N® 6.03). En el caso de este producto, la estrategia logistica de los
exportadores consiste en transportar el café en sacos al puerto y alli
consolidarlo en contenedores. Para ese movimiento terrestre utilizan
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camiones "trailers" de la propia zona donde se almacena y distribuye el
producto en cuestion, es decir, de Tuxtla y Huixtla.

Las tarifas en este caso son similares a las de otras ciudades del sureste
(por ejemplo, la tarifa por tonelada/kilémetro entre Oaxaca y México alcanza
los N$ 0.197). Desde luego, estas son sensiblemente mas altas que las
observadas en los principales corredores de transporte, (algunos de los
cuales se citaron con anterioridad).

Ahora bien, otro problema asociado a la transportacion terrestre en el puerto
es el alto porcentaje de regresos en vacio que se observa en el
autotransporte. A pesar de no contar con datos precisos, segin las
empresas del lugar este factor rebasa el 50 por ciento. Por lo tanto, atin
cuando se logran en ocasiones tarifas econdmicas, el sobrecosto por retorno
en vacio tiende a disminuir la competitividad del transporte carretero
vinculado al puerto, tanto si ese sobrecosto es asumido por los usuarios o si
es absorbido por las empresas autotransportistas.

En todo caso, en términos generales el puerto ha mostrado, en los dltimos
anos, una mejoria en el servicio de autotransporte, tanto en lo que se refiere
a la puntualidad para el manejo de la carga como en mejores condiciones
tarifarias para el usuario. Estos procesos tienen que ver con la desregulacién
del autotransporte. Tal medida obligé a los prestadores del servicio a
competir entre si por obtener las cargas y, en esa medida, se contribuyé a
mejorar la conexién del puerto con diversas ciudades del pafs; sin embargo,
esta evolucion ha tenido sus limites. En efecto, las empresas
autotransportistas han asumido sélo el papel de "arrastradores” de carga sin
incorporar nuevas actividades, como los servicios conexos, que se ajusten a
las necesidades crecientes de usuarios cada vez mas exigentes. Esta
situacion obra en contra de una eficiente conectividad del puerto con las
regiones interiores; en especial, con aquellas zonas que demandan servicios
de transporte mas sofisticados debido a los procesos productivos que
manejan.
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6.4.3 Problemas actuales del autotransporte en Salina Cruz:
Escaso volumen y deficiencias operativas

En la coyuntura actual es dificil propiciar la modernizacién de las empresas
camioneras en la regién. El problema principal es el bajo volumen de carga
que se estda manejando en el puerto y las dificultades de capitalizacién que
supone este hecho para las empresas del ramo. Tan es asi gue algunos
autotransportistas han decidido, en el (ltimo afio, abandonar sus
operaciones en Salina Cruz.

Aunque este no es el unico problema que afecta a las empresas
autotransportistas del lugar, (ya que también carecen de lineamientos claros
en el manejo de sus costos de operacién, en sus polfticas de reposicion del
equipo, de mantenimiento de la flota y de expansion de mercados), en estos
momentos resulta substancial en su funcionamiento y agudiza las
deficiencias organizativas y operativas de las empresas.

En el puerto es notoria la diferencia entre las empresas de autotransporte
dedicadas al movimiento de contenedores y aquellas que se especializan en
el desplazamiento de los productos elaborados por la Refinerfa de Pemex en
Salina Cruz.

Las primeras se caracterizan por ser, sobre todo, pequenas y medianas
empresas con organizaciones rudimentarias en cuanto a su manejo
operativo. Aunque tienen una idea acerca de los costos de operacién maés
comunes, como el consumo de gasolina, de llantas de aceite y el costo de
refacciones, entre otros, no incorporan en el célculo elementos clave como
la reposicion de equipo. Tampoco muestran estrategias ofensivas en cuanto
a la penetracion de nuevos mercados, a la implementacién de nuevas
modalidades de transporte que impliquen inversiones en servicios logisticos
0 a estrategias de complementariedad con otras empresas para reducir los
regresos en vacio. Estd situacién ha derivado en empresas de
autotransporte, para el movimiento de contenedores y carga general, mas
bien débiles, con una flota vehicular que en promedio rebasa los 10 afios de
antigliedad, lo cual demuestra un alto grade de deterioro del parque.
Ademas, tienen, en general, una posicién subordinada frente a agentes
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econdémicos mds activos, capaces de armar cadenas de transportes
integrales, como las agencias navieras. A estos problemas se suma el hecho
de la reciente caida del movimiento de carga en el puerto, lo cual supone
dificultades adicionales para la modernizacién de las empresas debido a los
bajos voltimenes que se estan manejando.

En el otro extremo, las empresas de autotransporte que manejan los
productos de la refineria de Salina Cruz muestran sélidas estructuras
organizativas que se reflejan en una eficiente operacién. En este caso se
trata, sobre todo, de filiales de grandes empresas con cobertura en varias
regiones del pafs. Transportes del Sureste y Servicio Especializado Huerta
son empresas que llevan un estricto control de sus costos de operacién, que
capacitan a su personal, tanto a los gerentes de terminal como a los jefes de
operacion, a los mecdnicos y a los operadores; asi mismo, tienen programas
de mantenimiento preventivo y correctivo de los vehiculos y cuentan con
talleres mecanicos propios. Su parque vehicular estd constituido por
camiones de modelos recientes, de 1990 a 1994. De esta forma cumplen
con las nuevas disposiciones de Pemex en cuanto a la transportacion
terrestre, en la cual se exigen equipos con menos de 10 afos de antigliedad.
La calidad del parque vehicular refleja que el concepto de reposicién de
equipo estd plenamente incluido en los costos de operacién de estas
empresas.

Ahora bien, una de las ventajas de estas empresas sobre las que se dedican
al movimiento de contenedores y carga general, es que disponen de
volumenes altos de carga. Asi mismo, la fluctuacién entre el periodo de
mayor y menor demanda es del 15 por ciento, lo cual permite tener cierta
regularidad en los flujos de transporte.

Un aspecto desventajoso para estas empresas de transporte especializado es
que su contrato de exclusividad con Pemex les impide mover carga que no
sea de esa empresa y, por lo tanto, los regresos de vacio son generalizados.
Esta situacion de alguna forma es compensada por los acuerdos tarifarios
que se han alcanzado entre Pemex y la Canacar. Las tarifas por
tonelada/kilometro son en este tipo de transporte mayores de las que
obtienen los autotransportistas que mueven contenedores a Linea Mexicana
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del Pacifico, pero menores de las que obtienen las empresas camioneras
sobre diversos clientes del puerto. Asi el costo por mover gasolina u otro
producto de la Refineria de Salina Cruz hacia Tuxtla Gutiérrez es de
N$ 0.167 por tonelada/kilometro, en tanto que lo que se le cobra a los
exportadores de café desde Tuxtla hasta el puerto de Salina Cruz equivale a
una tarifa por tonelada/kildmetro de N$ 0.180.

En definitiva, el volumen es un elemento que ha ayudado al sostenimiento v
la capitalizacion de las empresas de transporte de productos derivados del
petroleo; pero ese no ha sido el Unico elemento en su desarrollo. Un papel
central en la modernizacién y eficiencia de estas empresas es su
racionalidad operativa tanto en su organizacién como en el manejo de los
costos, aspectos que son mucho mas rudimentarios en el caso de las
empresas autotransportistas dedicadas al movimiento de contenedores en el
puerto.

6.5 Problemas de conectividad del ferrocarril: Escasa
cobertura regional y tiempos de recorrido.

En los dltimos anos, el transporte ferroviario de la regién alcanzé mayor
eficiencia operativa; pero este proceso se verificd, sobre todo, en el corredor
transistmico. En efecto, el movimiento de acido tereftalico que durante anos
se realizo entre Cosoleacaque y Salina Cruz tendid a mejorar la operacion
ferroviaria de este flujo de exportacion. En los UGltimos cinco anos, se
redujeron los tiempos de recorrido en forma notable, al pasar de cerca de 72
horas a menos de 36 horas en el tramo transistmico. Cabe senalar que, a
pesar de estos progresos, el tiempo de traslado todavia es percibido como
excesivo, dado el kilometraje efectivo que se recorre.

Otro flujo relacionade al puerto comercial que se ha mantenido, es el
movimiento de contenedores vacios hacia la planta de Tereftalatos
Mexicanos y algunas otras plantas de la industria petroguimica en
Coatzacoalcos. Fuera de algunos movimientos en este corredor, el ferrocarril
no es utilizado en las cadenas de transporte organizadas por los usuarios del
puerto debido a los excesivos tiempos de recorrido y, en ocasiones, a las
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carencias de infraestructura adecuada que presenta este modo de
transporte. En este dltimo punto cabe sefalar que no existe conexién
ferroviaria directa entre el puerto y la capital del Estado de Oaxaca, ni con la
capital del Estado de Chiapas, como se ver4 en el siguiente capitulo.

En 1993, el 27 por ciento del tonelaje de los flujos internacionales
manejados por el puerto comercial de Salina Cruz fueron movilizados en el
transporte ferroviario. Casi la totalidad de este porcentaje correspondid al
acido tereftdlico de la planta de Tereftalatos Mexicanos, ubicada en
Cosoleacaque. Un porcentaje menor se debié a los contenedores vacios y a
volimenes muy marginales de café procedente del Estado de Veracruz.

Con el cambio de rutas en 1994, el ferrocarril regional pierde su principal
movimiento de mercancias. Como se menciond anteriormente, el éacido
tereftdlico es ahora exportado por el puerto de Lézaro Céardenas. Esto
propicié un decaimiento notable de la actividad ferroviaria relacionada al
comercio exterior.

Ahora los escasos movimientos de carga en la estacién de Salina Cruz
corresponden, sobre todo, al desplazamiento de materias primas o insumos
poco elaborados, producidos localmente y distribuidos en la regién. Entre
estos productos destacan la gasolina nova y diesel producidas en la
Refineria de Salina Cruz y distribuida a los centros de venta en Arriaga
(Chiapas) y en Tapachula (Chiapas). También se mueve por tren azufre y sal
hacia Oaxaca vy el Estado de Veracruz.

Los productos relacionados al comercio exterior y las exigencias que este
tipo de flujos imponen al ferrocarril, en cuanto a puntualidad y eficiencia
operativa, practicamente desaparecen en 1994. Durante ese afno solo se
movieron volimenes marginales de dcido tereftdlico (los dltimos embarques
de este producto), también se trasladaron pequefios volimenes de
polietileno desde Coatzacoalcos, de café desde Veracruz y de contenedores
vacios desde Salina Cruz hacia Cosoleacaque y Coatzacoalcos.

En esta perspectiva, la estacién de ferrocarril de Salina Cruz manejd, en
1994, un tonelaje de productos relacionados al comercio exterior cinco
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veces menor que en 1993. Se pasé de cerca de 80 mil toneladas registradas
en 1993, a 15 mil 900 en 1994,

Aunque los flujos de mercancias se redujeron notablemente durante el
dltimo ano, debido a la reestructuracion de rutas antes analizada, en el
transporte ferroviario la caida fue més pronunciada atn. Esto significa que,
en 1894, sélo el 14 por ciento de la carga del puerto comercial fue movida
por tren, frente al 27 por ciento que este modo de transporte manejé en
periodos previos. La escasa participacion del ferrocarril es atin mas
contrastante si se considera el hecho de que una parte importante de los
productos que todavia se mantienen circulande por el puerto provienen del
corredor transistmico, donde este modo de transporte tiene maés
posibilidades de desarrollo.

En efecto, el principal producto por tonelaje movido en Salina Cruz durante
1984, fue el polietileno producido en Coatzacoalcos, el cual se transportd,
casi totalmente, en camidn al puerto. Este hecho se debe a que el ferrocarril
no cumple las exigencias en tiempo y puntualidad que demanda la estrategia
logistica para mover este producto.

La estrategia para manejar los flujos de exportacién de polietileno consiste
en aprovisionar con contenedores vacios procedentes de Salina Cruz a la
planta del "Complejo Morelos" en Coatzacoalcos. En ese lugar las cajas
metdlicas son cargadas con el producto y regresan al puerto en cuestion
para ser embarcadas. El problema con el ferrocarril es que ese circuito a
través del corredor transistmico se realiza en cuatro dias aproximadamente y
con esos tiempos de circulacion se esta fuera de competencia, dadas las
exigencias de las navieras y de la propia empresa de servicios portuarios que
exige posicionar y tramitar el embarque con 24 horas de anticipacion a la
salida del buque.

Por su parte, el autotransporte si cumple con los tiempos requeridos al
realizar el circuito, es decir, transportar el contenedor vacio del puerto a la
planta en Coatzacoalcos, cargarlo con la mercancia y regresar con él al
puerto en menos de dos dias. Una operacion rutinaria para realizar este flujo
de exportacion, descrita por diferentes prestadores de servicio, consiste en
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salir del puerto durante |la tarde con el trailer que arrastra el contenedor
vacio hacia Coatzacoalcos, lugar al que se arriba en la noche. Durante la
manana del dia siguiente se carga el producto en la planta y en la tarde se
inicia el regreso para estar por la noche nuevamente en Salina Cruz y entrar
a descargar al recinto portuario a las 9 de la mafana del dia siguiente. Por lo
tanto, el tiempo total para cubrir la operacién en el circuito utilizando el
autotransporte de carga es cercano a las 40 horas (menos de dos dias).

El ferrocarril, en cambio, alarga el ciclo, tanto por los tiempos de carga como
por los de recorrido. El circuito normal consiste en cargar los contenedores
vacios y hacer las maniobras de alineamiento del tren en la noche del primer
dia (debido a que a esa hora esta disponible la locomotora que diariamente
mueve al tren transistmico). En la mafiana del segundo dia inicia el viaje y al
caer la noche se arriba a Coatzacoalcos. Como el complejo industrial no
tiene espuela de ferrocarril hay que mover los contenedores vacios desde la
estacion hasta la planta. Se cargan y se hacen las maniobras entre la planta
y la estacién de ferrocarril durante el tercer dia y se regresa a Salina Cruz
durante el cuarto dia para posicionar la carga en el puerto durante la mafana
del quinto dia. Asi el tiempo total de la operacién se acerca a las 90 horas
{casi cuatro dias completos.)

For lo tanto, resulta evidente gque las mejoras operativas que ha mostrado el
ferrocarril regional en los Ultimos afos son insuficientes para enfrentar las
exigencias del comercio exterior. Se requiere de estrategias logisticas mas
agresivas y ajustadas a las caracteristicas particulares de cada cliente, de lo
contrario la empresa ferroviaria perdera cargas susceptibles de ser
manejadas por este modo. No basta con ser el modo de transporte terrestre
mas barato para satisfacer las necesidades de las cadenas de transporte
internacional.

Ademds, cabe sefialar que incluso la ventaja en fletes, que histéricamente
ha tenido el ferrocarril sobre el autotransporte, tiende a reducirse en la
medida en que las empresas de transporte multimodal han logrado integrar
cadenas de transporte eficientes gue minimizan costos.
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En el propio caso del polietileno exportado por Salina Cruz puede observarse
este proceso. En 1994, la agencia naviera que manejaba el movimiento de
este producto pagaba un flete de N$ 517 por transportar una géndola, con
un contenedor vacio de 40 pies, a Coatzacoalcos. El mismo trayecto, con el
mismo contenedor, transportado por camién tenia un flete de N$ B800.
Aunque aqui cabe decir que la diferencia es mayor en el tramo de regreso
con el contenedor lleno. En este caso el flete por camién es de N$ 1,345
frente a N$ 650 del ferrocarril. (Cuadro N° 6.04)

CUADRO N° 6.04.
PUERTO DE SALINA CRUZ, 1994.
COMPARACION DE TARIFAS ENTRE FERROCARRIL Y AUTOTRANSPORTE
POR CONTENEDOR DE 40 PIES.
(En nuevos pesos)

NS1.345

gFNM.
g CAMION

Costza - 5, Cruz - LAz a,
Contenedor Contenedor

lleno Yiacio

Fuente: Elaboracién propia con base en datos recopilados en entrevistas.

Otro de los productos principales que todavia circula en el puerto es el café.
En este caso la utilizacién del ferrocarril también es marginal. La mayor parte
de la exportacién de café procede del estado de Chiapas y, en especial, de
Tuxtla Gutiérrez, donde no hay infraestructura ferroviaria. Los exportadores
de Tuxtla sefialan que para utilizar el ferrocarril tendrian que desplazar el
producto en camidn hasta Arriaga (Chiapas) y de alli trasladarlo a Salina
Cruz en tren. Esta operacién implica muchas maniobras y mucho tiempo, en
opinién de estos usuarios, con lo cual se pierde competitividad ya que
generalmente hay urgencia por llegar al puerto para embarcar. La urgencia
es mayor si se toma en cuenta que el producto tiene que ser consolidado en
contenedores en el recinto portuario.
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El transporte del café por autotransporte, en cambio, alcanza las exigencias
en tiempo y puntualidad requeridas por los exportadores. En efecto, un
trailer con 50O sacos de café tarda aproximadamente 8 horas en el tramo
entre Tuxtla y Salina Cruz. Una vez que el camidn llega al puerto se
consolida la carga en dos contenedores de 20 pies, cada uno de los cuales
es cargado con 250 sacos del producto y posteriormente embarcado hacia
los Estados Unidos y el Lejano Oriente. El café exportado de Qaxaca
también se maneja por camion, entre otras cosas porque no existe conexién
ferroviaria directa con las principales ciudades del Estado. Asi, sdélo
volimenes muy pequefos procedentes del Estado de Veracruz son
transportados hacia el puerto por ferrocarril.

En definitiva, los ferrocarriles observan en la actualidad limitaciones
operativas y de infraestructura que dificultan su participacién en la
organizacion de cadenas de transporte integrales vinculadas al comercio
exterior en el puerto de Salina Cruz. El Unico producto que habia encontrado
una solucidn logistica en donde el ferrocarril jugaba un importante papel va
no circula por el puerto, debido al cambio de rutas maritimas antes resefada
y a la poca capacidad, en este caso, del transporte maritimo que circula por
Salina Cruz, para manejar las grandes cantidades de &cido tereftélico
exportadas por la planta de Tereftalatos Mexicanos, ubicada en
Cosoleacaque.

Los contenedores para mover el acido tereftdlico llegaban a la planta de
Cosoleacaque desde diversos puntos del pais (Veracruz, México vy el propio
Salina Cruz). Después de ser cargados eran retirados de las espuelas de la
planta y transportados en el ferrocarril a Salina Cruz. El movimiento entre la
planta de Cosoleacaque y el puerto de Salina Cruz se realizaba en 36 horas
aproximadamente. Ahora este flujo se sigue manejando por ferrocarril pero
el puerto de salida es Lazaro Céardenas, lo que implica 6 dias de viaje en el
tren. En este caso, como se explicd en anteriores capitulos, el ajuste de la
conexion terrestre se debid a la reestructuracion de la conexion maritima.

Lo cierto es que en la actualidad, el ferrocarril de la regién istmena resulia
poco eficiente y, por lo tanto, poco competitivo como modo de conexion
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terrestre por la poca flexibilidad que muestra para adaptarse a las exigencias
especificas de sus clientes. En efecto, tal como ha quedado expresado en
este trabajo, las exigencias hacia el sistema de transporte difieren
dependiendo de los usuarios, por lo tanto, los organizadores de transporte
ferroviario, pero también del transporte carretero y de los servicios
portuarios y, en general, todos los agentes involucrados en el movimiento de
comercio exterior por este derrotero, requieren ampliar v personalizar mas

los servicios para aumentar la eficiencia y competitividad del transporte por
este punto costero.
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7. LOS PROBLEMAS DE CONECTIVIDAD
RELACIONADOS A LA INFRAESTRUCTURA
PARA EL TRANSPORTE.

No sdlo las formas operativas que asumen los sistemas de transporte
influyen en las conexiones entre el puerto y las regiones interiores,
también las carencias o deficiencias en infraestructura para el transporte
y los servicios asociados tienen impacto en la fluidez con la que se
mueven los productos.

En el caso de Salina Cruz existen componentes de la infraestructura que
requieren ser ampliados, otros tendrédn que ser objeto de mejores formas
de conservacién y algunos mas deberan ser sometidos, en diferentes
grados, a procesos de modernizacion.

En lo gque se refiere a la infraestructura carretera, cabe sefalar que el
principal eje de conexién al puerto, por el volumen de transito, es el
corredor transistmico que une Salina Cruz con Coatzacoalcos y tiene
ramificaciones que lo enlazan con importantes ciudades del sureste v el
centro del pais. En algunas zonas de este corredor se observan tréansitos
superiores a los 12 mil vehiculos diarios, aunque el promedio fue de 5
mil 300 vehiculos diarios en 1990, segun los datos viales de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Precisamente el tramo Salina Cruz-Tehuantepec, con un transito
promedio diario anual (TPDA) de 12 mil 048 vehiculos, estéd en proceso
de saturacion debido a que la expansién de los suburbios de ambas
ciudades y la combinacién de transito pesado de largo itinerario con
trafico de tipo local, dificulta el acceso hacia el puerto. La ampliacién a
cuatro carriles del tramo sefalado se convierte en una prioridad para
mejorar la conectividad de la ciudad portuaria.

Otro eje de gran importancia en las conexiones regionales de Salina

Cruz, es la carretera que conecta a esta localidad con el vecino Estado
de Chiapas (Mapa N° 7.01). En esta carretera, el tramo conocido como
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La Ventosa, ubicado entre Juchitén y los limites del Estado de Chiapas,
cuyo transito promedio es de 3 mil 750 vehiculos diarios, se encuentra
en condiciones deplorables, por lo que parece indispensable una
rehabilitacion a fondo del tramo en cuestion.

MAPA No. 7.01
RED TRONCAL DE CARRETERAS, 1994
ESTADGS DEL SURESTE

Fuente: Manual Estadistico def Sector Transporte, 1992, IMT-5CT.,

La conexién entre Salina Cruz y la ciudad de Oaxaca es deficiente, sobre
todo, por el trazo que presenta fuertes pendientes y altos grados de
curvatura. Este elemento seguramente se refleja en el escaso contacto e
intercambio de mercancias entre las dos ciudades y en la escasa
presencia de la capital del Estado en los flujos de comercio exterior del
puerto. Aungue habria que agregar también que la participacién de
Oaxaca en los mercados internacionales es incipiente y se concentra,
sobre todo, en la exportacion de petroleo y sus derivados que se
producen en Salina Cruz y en la zona del Istmo. En todo caso, este
estudio plantea la necesidad de evaluar la viabilidad de rectificar el trazo
de esta carretera, en especial, en las zonas con mayor pendiente y
curvatura. Una medida de este tipo, sin duda mejorard la conexién entre
el puerto y amplias zonas agricolas, pecuarias, forestales vy
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manufactureras del Estado de Oaxaca. Asi mismo, seguramente ampliara
la movilidad regional y los volimenes de transito que en los tltimos afios
fluctian alrededor de los 1 mil 500 vehiculos diarios en promedio.

Por otra parte, la infraestructura ferroviaria muestra escaso desarrollo en
esta region del pais. Es notoria la falta de conexion ferroviaria directa
entre Salina Cruz y las ciudades capitales de los estados méas cercanos,
En efecto, ni la ciudad de Oaxaca ni Tuxtla Gutiérrez poseen la
infraestructura de este tipo que las enlace directamente con el puerto.
(Mapa N° 7.02).

MAPA No. 7.02.

RED FERROVIARIA Y PRINCIPALES ESTACIONES

S
SURESTE DE MEXICO

Fuente: Manwal Estodiziico del Sector Transporte, 1992, IMT-SCT,

En todo caso parece poco viable al corto y mediano plazo, recomendar la
construccidn de nuevos enlaces ferroviarios que conecten tales ciudades
con el puerto, dado el escaso volumen de mercancias que actualmente
tiene como origen o destino a Salina Cruz.

El principal eje ferroviario de la regién es sin duda el transistmico. Este
tramo tiene conexiones con los municipios veracruzanos de la costa del
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Golfo y también se enlaza con algunos estados del sureste y con el
centro del pafs. Dentro de los aspectos prioritarios para el mejoramiento
de la infraestructura ferroviaria de la regién, resalta la necesidad de
rectificar las curvaturas mas agudas de esta red y modernizar cuatro
tramos mediante la incorporacién de un ntimero igual de laderos.

Si en el mediano plazo las empresas privadas interesadas en la concesién
de esta ruta ferroviaria pretenden promocionar el traslado de mercancias
ofreciendo servicios de doble estiba de contenedores, tendran también
que realizar obras de modernizacién que consisten basicamente en la
ampliacién del gélibo de dos tlineles en esta via.

La otra conexién ferroviaria que existe en la region es la via que enlaza la
zona costera de Chiapas, desde los limites con Guatemala, hasta el
corredor transistmico y, por ende, hasta el puerto en cuestion (Mapa N°
7.02). El trafico de Salina Cruz hacia Chiapas por esta via se concentra
principalmente en el movimiento de diesel y gasolina, producida en la
Refineria, hacia los centros de venta de Pemex en Arriaga y Tapachula.
Las entradas de mercancia hacia el puerto por esta via son
practicamente inexistentes, como se menciond anteriormente. Desde el
punto de vista de la infraestructura no se reportan mayores problemas
en cuanto a esta via en tanto se le siga dando el mantenimiento
adecuado.

Una opcién poco explorada hasta el momento y que debe ser
considerada en el contexto de los acuerdos de libre comercio que México
esta negociando con los paises centroamericanos, es la posibilidad de
utilizar este tramo ferroviario en el intercambio de productos del sureste
del pais con Guatemala. Las empresas interesadas en explotar las vias
del sureste tendran gue evaluar esta opcion. La propia Administraciéon
Portuaria Integral (APl) podria promocionar con mayor sustento los
servicios y las bondades del puerto en caso de establecerse una
conexion ferroviaria sélida con el vecino pais.

Por lo pronto, en materia de infraestructura ferroviaria es importante
conservar, reforzar y modernizar los tramos existentes en la regién antes
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que pensar en construir nuevos tramos que dificilmente puedan
justificarse econdmicamente dada la auln fragil estructura productiva de
la zona.
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8. RECOMENDACIONES PARA MEJORAR
LA ACTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD
DEL PUERTO DE SALINA CRUZ, OAX.

El puerto comercial de Salina Cruz se encuentra en una situacion critica que
va mas alla de las ineficiencias en los sistemas de transporte. Su estado
actual no puede disociarse de |la escasa actividad econdmica relacionada al
comercio exterior que existe en el sureste del pais. A pesar de tener una
localizacion privilegiada para el desarrollo de un corredor transversal
interoceanico, dada la cercania del Atléntico y el Pacifico v la ausencia de
superficies montafiosas en este punto, las escasas actividades
manufactureras relacionadas al comercio exterior e interior impactan
negativamente en el desarrollo de las conexiones portuarias.

Por este motivo es recomendable que las autoridades del Estado de Qaxaca
evalien la posibilidad, mediante los estudios necesarios, de apoyar vy
promocionar el desarrollo de un corredor industrial en el corredor de
transporte transistmico que existe actualmente. En especial, convendria
estimular la localizacién de empresas maquiladoras y otras relacionadas al
comercio exterior.

Este planteamiento cobra relevancia en el contexto de la apertura comercial
que vive el pais desde fines de |la década pasada. En esta perspectiva, las
regiones que logran insertarse en los procesos productivos globalizados
tienden hacia un mayor dinamismo econdmico que aquellas que quedan
excluidas de tales procesos.

Mas adn, los datos apuntan hacia el hecho de que las regiones excluidas de
los circuitos productivos internacionales tienden hacia el estancamiento vy
hacia la profundizacion de las distancias en lo econdmico, en lo social v en
lo tecnoldgico (entre los que se encuentran los sistemas de transporte), con
respecto a aquellas regiones dindmicas y globalizadas. En este sentido la
proposicién de evaluar la posibilidad de impulsar un corredor industrial
istmeno cobra relevancia.
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8.1 Recomendaciones relacionadas al puerto
Y sSus conexiones.

En lo que se refiere a la situacion concreta del puerto cabe reconocer, en
primer término, el cardcter alimentador del mismo. Las reestructuraciones
recientes en las rutas maritimas y el papel que estd desempefando Salina
Cruz entre los puertos del litoral del Pacifico que corroboran este hecho.

Asumir el carécter alimentador del puerto no tiene porqué considerarse en si
mismo como un aspecto negativo que limita su desarrollo. El problema de
fondo consiste en no poder contar con un buen puerto alimentador, es decir,
en no alcanzar los niveles de eficiencia en los servicios maritimos y en las
conexiones terrestres para garantizar que al menos la produccién regional
dedicada al comercio exterior serd movida por el puerto en cuestién.

Este es un aspecto sobre el que la nueva Administracién Portuaria Integral
(APIl) de Salina Cruz deberd poner especial atencién, puesto que en el tltimo
ano importantes productos regionales de exportacién (como el &cido
tereftalico, producido en Cosoleacaque) han desviado sus flujos hacia otros
puertos del Pacifico, aunque esto implique un alargamiento de las cadenas
de transporte en el tramo terrestre, debido a que las lineas navieras que
actualmente arriban al puerto no cuentan con la capacidad suficiente en sus
embarcaciones para mover grandes flujos de mercancias.

Ante esta situacién es recomendable que la APl junto con los actores vy
agentes locales relacionados al comercio exterior establezcan un programa
para promaocionar nuevas rutas internacionales. La funcién de promocion
deberd sostenerse en la blusqueda de nuevos servicios en los que puedan
intervenir e invertir agentes navieros, agentes aduanales, transportistas vy
agentes de carga, tanto de la region como del exterior.

Parece muy recomendable propiciar condiciones para recuperar flujos de
exportacion como el del icido tereftalico, que durante afios fue manejado
por el puerto y cuyo punto de salida méas ventajoso, en condiciones
normales, debe ser Salina Cruz que se encuentra a menos de 300 kildmetros
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de la planta de produccién, en tanto que Lazaro Cérdenas (puerto por donde
actualmente sale el producto hacia el Lejano Oriente) estd ubicado a 1,500
kilometros del lugar de produccidén.

Este tipo de productos derivados de la industria petroquimica secundaria
tienen grandes perspectivas de expansién en los mercados internacionales.
Las nuevas inversiones de la planta de Tereftalatos Mexicanos S.A. de
Cosoleacaque, con el fin de aumentar la produccién para la exportacién es
una clara muestra de este hecho. Por eso, es importante no perder de vista
las actividades de estos clientes potenciales del puerto y propiciar, junto con
las agencias navieras y los agentes que organizan servicios de transporte
multimodal, la promocién de servicios a la medida de las necesidades de
tales clientes.

Asi mismo, es necesario promocionar, con el apoyo no sélo de la APl v los
agentes locales, sino también del gobierno estatal y municipal, los servicios
del puerto entre las diversas empresas de la regidn, resaltando las ventajas
del transporte maritimo, tanto de altura como de cabotaje, sobre otros
modos de transporte.

Se requiere con urgencia crear los mecanismos para atraer carga a Salina
Cruz, dado que los bajos volimenes tienden a incrementar los fletes
maritimos y terrestres, con lo cual la competitividad del puerto se reduce y
las cargas que potencialmente pudiesen salir o entrar por este punto,
terminaran desviandose hacia otras zonas costeras.

Por otro lado, en el caso del transporte ferroviario, que actualmente se
encuentra en proceso de privatizacién, es recomendable promocionar, por
parte de las propias autoridades del sector, la enorme potencialidad del
ferrocarril transistmico por la posibilidad de enlazar répidamente dos océanos
y los puntos intermedios. El desarrollo de tales potencialidades dependera de
la capacidad de los futuros concesionarios para reducir los tiempos de
operacion actuales y ofrecer servicios a la medida de los clientes, asi como
de su capacidad para convertirse en organizadores de cadenas de
transporte.
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En el caso del autotransporte la situacién de corto plazo es muy
problematica. Las empresas se encuentran descapitalizadas y los voldmenes
de carga en el puerto han disminuido fuertemente en el dltimo afio. En este
sector es necesario crear esquemas operativos, mediante acuerdos con
clientes y otros autotransportistas, para reducir el alto porcentaje de viajes
en vacio. También hace falta mejorar el manejo de los costos de operacién
para que, en un mercado crecientemente competitivo, puedan disefiar
estrategias operativas que tiendan a la maximizacién de sus recursos.

Un instrumento que de manera sencilla permite llevar un estricto control de
los costos de operacion y, en esa medida, coadyuva a la toma de decisiones
apoyandose en mejor informacion, es el paquete Auto-1, elaborado por el
Instituto Mexicano del Transporte. En este punto seria recomendable
promocionar tal paquete de apoyo a la operacion de las empresas de
autotransporte, mediante su difusion a través de los centros estatales de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

En el mediano y largo plazo las empresas de autotransporte de la regién
tendran que crear instrumentos operativos que les permitan ajustarse
mayormente a las necesidades de los usuarios, incursionando incluso en la
prestacion de servicios conexos con los cuales pueden hacer mas
competitivas sus empresas y emerger de la posicion subordinada en que se
encuentran en la actualidad.

Por ultimo, seria recomendable que la Secretarfa de Comunicaciones vy
Transportes diera una difusién méas amplia, a través de los centros estatales,
de los alcances y las posibilidades que genera la desregulaciéon del
autotransporte federal de carga para los empresarios del ramo.

8.2 Recomendaciones para mejorar la infraestructura
para el transporte.
En este inciso se hacen recomendaciones puntuales relacionadas a las

deficiencias en infraestructura que afectan la conectividad del puerto de
Salina Cruz.
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En las instalaciones portuarias es urgente la necesidad de crear la
infraestructura necesaria para iluminar el canal de acceso al puerto. La
posibilidad de acceder a los muelles durante la noche mejora la
competitividad del puerto, por lo tanto, la APl tendrd que contemplar tal
aspecto como parte de la modernizacion del puerto.

Se recomienda también mejorar los servicios de avituallamiento que
actualmente se realizan en el muelle de carga general de Pemex e implican
largas tramitaciones para las embarcaciones que arriban al puerto comercial.

En el caso del ferrocarril se recomienda la rectificacién de las curvaturas mas
pronunciadas del eje transistmico y la modernizacién de esa via mediante la
incorporacion de cuatro laderos. En el futuro cabe también pensar en la
operacion de un ferrocarril de doble estiba de contenedores para cuya
operacion se requerird ampliar los galibos de dos tineles.

En el caso de la linea ferroviaria que conecta el puerto con la frontera de
Guatemala se sugiere hacer una evaluacién de su estado actual y establecer
las necesidades de modernizacion de la misma ante un eventual incremento
de los flujos y la posible incorporacién de trenes para mover contenedores
en el intercambio comercial con el vecino pais.

En cuanto a la infraestructura carretera aparece como necesaria la
ampliacion del tramo que enlaza Salina Cruz con Tehuantepec. En ese tramo
de 30 kilémetros se observan altos volimenes de tréfico (con cifras
superiores a los 12 mil vehiculos diarios) donde se combinan los flujos de
largo itineraric con el transito de los poblados cercanos. Tales volimenes
dificultan el acceso carretero a Salina Cruz, lo cual influye de manera
negativa en la competitividad del puerto.

Se recomienda, en este mismo sentido, construir un libramiento para el
acceso del trdnsito pesado en Salina Cruz, ya que actualmente los vehiculos
de carga se ven obligados a transitar por el centro de la ciudad para acceder
o salir del puerto.
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Diversos tramos carreteros, sobre todo, en el Estado de Oaxaca requieren
mejoras notables en su conservacién. Destaca en este punto el mal estado
del tramo carretero entre Juchitdn y los limites del Estado de Chiapas, cuyas
condiciones afectan, entre otras cosas, la conectividad del puerto.

Por dltimo, se sugiere evaluar los costos y beneficios de mejoras en el trazo
de la carretera que conecta al puerto con la ciudad de Qaxaca, a través de
Tehuantepec. Las curvaturas y pendientes de esta carretera dificultan la
conexion entre Salina Cruz y la capital del Estado.
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